Sygn. akt IV U 114/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 stycznia 2018 .

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Jerzy Zalasinski
Protokolant sekr. sadowy Monika Swigtek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 stycznia 2018 r. w S.

odwolania J. J. (1) prowadzacego dzialalnosé¢ gospodarcza pod firma (...) w M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S.

z dnia 30 grudnia 2016 r. Nr (...)

w sprawie J. J. (1) prowadzacego dziatalno$é gospodarcza pod firma (...) w M.

z udzialem ubezpieczonej M. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o ustalenie niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym i naleznoéci z tytutu skltadek
I. oddala odwolanie;

II. odstepuje od obcigzania wnioskodawcy kosztami procesu.

Sygn. akt IV U 114/17

UZASADNIENIE

Decyzja Nr (...) z 30 grudnia 2016 r. adresowana do platnika skladek J. J. (1) i ubezpieczonej M. K., Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w S. dzialajac na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz art. 79 ust. 1 i art. 81 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, stwierdzil, ze podstawa wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne M. K. z tytulu wykonywania uméw zlecenia u platnika skladek I. J. J. (2) wynosi lacznie 750,60 z1. W
uzasadnieniu, organ rentowy podnosil, iz wyzej wymienione osoby laczyly umowy zlecenia, a nie jak sugerowalaby ich
nazwa, umowy o dzielo. R6znica pomiedzy tymi umowami polega na tym, ze w przypadku umowy o dzielo Swiadczenie
niepieniezne nie polega jedynie na starannym dzialaniu, lecz wyraza sie rowniez osiggnieciem z gory zalozonego
rezultatu- wykonaniem oznaczonego dzieta. W przypadku umoéw zawieranych z platnikiem skladek, nie byto mozliwe
okreélenie, jakie dzielo mialoby powsta¢ w efekcie wykonania czynnosci przez ubezpieczona. Miala ona za zadanie
przeprowadzenie zaje lekcyjnych, a w zamian za kazdg odbyta godzine lekcyjna przyshugiwalo jej wynagrodzenie w
kwocie 30 zl brutto. W ocenie ZUS, nie bylo mozliwym ustalenie wad ,,dziel” wykonanych przez ubezpieczonych, a



okoliczno$é ta powinna przemawiac za uznaniem przedmiotowych kontraktéw za umowy zlecenia. Organ rentowy
wskazal rowniez, iz w okresach trwania przedmiotowych umow, ubezpieczona podlegala ubezpieczeniom spolecznym
z tytulu wykonywania umowy o prace u innego platnika skladek. Skoro zatem, przywolane osoby laczyt stosunek
wynikajacy z umowy zlecenia, to w mysl art. 85 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkow publicznych, naI. J. J. (1) ciazy obowiazek uiszczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne M. K. (decyzja (...)
Oddzial w S. z 30 grudnia 2016 r. akta organu rentowego).

Odwolanie od tej decyzji wnibslt platnik skladek J. J. (1) prowadzacy dzialalno$é gospodarcza pod firma (...), ktéry
argumentowal, iz lgczyly go z M. K. umowy o dzieto. Platnik skladek wskazywal, ze ,personel” Technikum (...)
wykonywal zlecone prace w czesci spolecznie (po zanizonych cenach). Wyplacane nauczycielom wynagrodzenie bylo
nizsze niz to ustalone na podstawie Karty Nauczyciela. Wynagrodzenie to bylo corocznie kontrolowane przez Staroste
(...). Z kontroli tych sporzadzono protokoly, w ktérych szczegdlowo analizowano wszelkie koszty, w tym umowy o
dzielo oraz rozliczenie udzielonych dotacji z budzetu powiatu. Powyzsze upewnialo platnika skladek, iz postepuje
wlaéciwie. Odwotujgcy sie podkreélil, iz zatrudniona osoba wykonywata czynnoSci nie dla potrzeb platnika skladek,
lecz w celu realizacji zadan spolecznych edukacji okre§lonych w ustawie o systemie o§wiaty. Prowadzenie publicznego
Technikum (...) nie bylo dzialalno$cia produkeyjna. Placéwka ta dzialala na podstawie odrebnego wpisu do ewidencji
szkoli placowek powiatu (...), miala odrebny REGON i nie mozna jej wprost taczy¢ z dzialalnoscig gospodarcza firmy
(...). Powolanie tej szkoly lezalo w interesie spolecznym obywateli oraz pozostawalo w zgodzie z interesem samorzadu
gminnego i powiatowego.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o ich oddalenie i zasadzenie na jego rzecz kosztéw zastepstwa
procesowego. W uzasadnieniu twierdzil, ze ubezpieczona otrzymywala wynagrodzenie za wykonanie czynnoSci, nie
za$ za osiagniecie rezultatu. Stad tez przyjac nalezy, ze $wiadczyla ona ustugi na rzecz platnika skladek i to w dluzszym
okresie czasu, w sposob staly, a charakter wykonywanych czynnosci byl powtarzalny.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

J. J. (1) prowadzi dzialalno$¢ pozarolnicza pod firmg (...), ktéra zasadniczo polega na produkcji maszyn i urzadzen
rolniczych. Miejsce prowadzenia tej dzialalno$ci znajduje sie w M.. Obok przywolanego gtéwnego profilu dzialalnoéci,
J. J. (1) zajmowat sie rowniez dzialalnoScia edukacyjna, co mialo swdj wyraz w (...) przedsiebiorstwa (...). Do roku
2010 J. J. (1) prowadzil zasadnicza szkole zawodowa, ktora miescila sie w M.. Pracujacy w tej placowce nauczyciele
byli zatrudnieni na podstawie umoéw zlecenie.

W dniu 16 marca 2010 r. Starosta (...) wydal decyzje zezwalajaca J. J. (1) na zalozenie publicznego Technikum (...) z
siedziba w M.. Szkola stanowila publiczng placéwke i rozpoczela swa dzialalno$é od 1 wrze$nia 2010 r.

W Technikum (...) w M. zatrudnieni byli nauczyciele, m. in. M. K., bedaca nauczycielka biologii, chemii i wychowania
do zycia w rodzinie. Ubezpieczona pracowala na pelen etat w gimnazjum w M.. W przedziale czasowym od
pazdziernika 2013 r. do grudnia 2015 r. ubezpieczona byla zatrudniona w przywolanym technikum na podstawie
uméw cywilnoprawnych nazwanych ,umowa o dzielo”. Przedmiotowe umowy nie zawieraly informacji, ze wyplata
wynagrodzenia uzalezniona bedzie od osigganych przez uczniow wynikow w trakcie prowadzonych egzaminéw
panstwowych. W rzeczywisto$ci, przywolane umowy stanowily umowy o S$wiadczenie ustug, do ktérych odpowiednio
stosuje sie przepisy o zleceniu. Zgodnie z treécia tych umoéw, ubezpieczona miala za zadanie przeprowadzac zajecia
lekeyjne z poszczego6lnych przedmiotow, a za kazda godzine tych zajeé¢ miala otrzymac wynagrodzenie w kwocie 30 zt
brutto. Stawka wynagrodzenia byla zanizona w stosunku do stawek rynkowych. Wynagrodzenie zostawalo wyplacane
ubezpieczonej po przedstawieniu rachunkow.

Zakres zadan ubezpieczonej jako nauczyciel zatrudnionej na podstawie uméw nazwanych ,umowami o dzielo” w
Technikum (...) w M. oraz zatrudnionej poprzednio na podstawie uméw zlecenia pokrywal sie. Wplyw na decyzje o
zatrudnieniu ubezpieczonych na podstawie ,,umoéw o dzielo” zamiast umoéw zlecenia miala sytuacja finansowa szkoty.



Placoéwka ta utrzymywala sie z dotacji udzielanej przez powiat (...). Wysoko$¢ dotacji byta zalezna od liczby uczniow.
W Technikum (...) w M. najwiecej bylo 12, a najmniej 4 uczniéw w jednym oddziale.

W okresie dzialalno$ci, Technikum (...) w M. bylo kontrolowane przez Staroste (...), ktory nie stwierdzil
nieprawidlowosci przy wykorzystaniu dotacji na funkcjonowanie tej placowki. Aktualnie w (...) w M. zaprzestano
procesu ksztalcenia.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach organu rentowego
zgromadzonych w ramach kontroli przeprowadzonej u platnika skladek (m.in. umowy o dzielo, rachunki za wykonanie
tych umoéw) oraz w aktach sprawy (m.in. decyzja z 16 marca 2010r. zezwalajaca na utworzenie (...) w M. k. 16,
za$wiadczenie o wydaniu dla (...) w M. nt REGON k. 17, protokoly kontroli k. 25-26 oraz k. 52-61), a takze na podstawie
zeznan platnika skladek J. J. (1) (k. 65), zeznan ubezpieczonej (k.22v), zeznan Swiadek D. D. (k. 64v).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie platnika sktadek nie zastugiwalo na uwzglednienie i podlegalo oddaleniu.

Rozstrzygniecie niniejszej sprawy zalezalo od kwalifikacji prawnej uméw zawieranych przez platnika skladek z
ubezpieczonymi. Wplyw na te ocene mialo normatywne uregulowanie przez przepisy kodeksu cywilnego rodzaju
poszczegb6lnych umoéw tj. umowy o dzielo i umowy zlecenia. Ocena rodzaju poszczeg6lnych umoéw dokonywana byla
przez Sad niezaleznie od pobudki dzialalno$ci odwolujacego, ktory spolecznie zajmowal sie prowadzeniem szkoly
ponadpodstawowej, czym przyczynial sie, jak wskazywal w toku procesu, do realizacji zadan o$wiaty.

Jak jest przyjmowane w orzecznictwie, decydujace dla kwalifikacji umowy ma nie nazwa ani zamiar strony istniejacy
przy jej zawarciu, lecz to, jakie wykazuje ona cechy. Dlatego tez nadanie umowom nazw ,,umowa o dzielo” nie oznacza,
ze cechy tych kontraktow rzeczywiScie odpowiadaja charakterystyce umowy o dzielo.

Przeprowadzona przez Sad Okregowy analiza prawna prowadzi do wniosku, iz przedmiotowe umowy stanowia w
istocie umowy o §wiadczenie ustug, do ktérych, w mysl art. 750 ke, odpowiednio stosuje sie przepisy o zleceniu.

Zgodnie z art. 627 ke, przez umowe o dzielo przyjmujacy zamoéwienie zobowiazuje sie do wykonania oznaczonego
dziela, a zamawiajacy do zaplaty wynagrodzenia. Przedmiotem umowy jest wiec zobowigzanie do wykonania
oznaczonego dziela, przy czym moze mie¢ ono charakter zar6wno materialny, jak i niematerialny. Dzielo powinno
miet byt samoistny, a wiec niezalezny od dzialania wykonawcy. Wskazuje sie takze na jego indywidualny charakter,
odpowiadajacy osobistym potrzebom zamawiajacego. Umowa o dzielo jest zatem umowa rezultatu. Przedmiotem
umowy o $wiadczenie ustug, o ktérej mowa w art. 750 ke, jest za§ dokonanie okre$lonej czynnos$ci faktycznej. Nie
wymaga sie, aby zachowanie osoby $§wiadczacej ustuge doprowadzilo do osiggniecia indywidualnie oznaczonego
rezultatu. W wiekszoSci przypadkéw na skutek wykonania uslugi powstanie jakis§ materialny lub niematerialny
rezultat dokonanej czynnosci, ktéry jednak nie stanowi elementu przedmiotowo istotnego umowy o §wiadczenie ustug,
tak jak ma to miejsce w przypadku umowy o dzielo. Umowa o §wiadczenie ustug jest umowa starannego dzialania,
jej przedmiotem jest bowiem jedynie staranne dazenie do osiagniecia okreSlonego przez strony celu, jednak sam
fakt jego osiggniecia nie nalezy do treSci zobowigzania. Powyzsza cecha w zasadniczy spos6b odréznia omawiang
umowe od umowy o dzielo, ktérej przedmiotem jest osiggniecie z gory oznaczonego rezultatu. Wykonanie okreélone;j
czynnosci (szeregu powtarzajacych sie czynno$ci), bez wzgledu na to, jaki rezultat czynnos$¢ ta przyniesie, jest cecha
charakterystyczna tak dla uméw zlecenia, jak i dla umow o §wiadczenie uslug nieuregulowanych innymi przepisami.

W zwiazku z powyzszym organ rentowy prawidlowo uznal, ze ubezpieczona i platnika skladek nie laczyly umowy
o dzielo. Prawidlowe okreslenie przez organ rentowy typu umoéw laczacych strony w niniejszej sprawie, ktérych
rzeczywistym celem bylo $wiadczenie pewnego rodzaju ustug, nie stanowi naruszenia zasady swobody umoéw, ale jest
z nig zgodne, gdyz w przeciwnym razie cel umoéw zmierzalby do obejScia prawa.



Analiza treSci korespondujgcych ze soba, logicznych i zaslugujacych na wiare zeznan platnika skladek oraz
ubezpieczonej jak i dokumentéw zgromadzonych w aktach ZUS, prowadzi do wniosku, ze gldownym zadaniem
ubezpieczonej bylo prowadzenie zaje¢ lekcyjnych. Stwierdzenia wymaga, iz przedmiot umoéow nie poddawat sie
kwalifikacji ze wzgledu na istnienie wad. Swiadczenie spelniane przez ubezpieczong polegalo bowiem na poczynieniu
staran w przekazaniu uczniom wiedzy z zakresu przedmiotéw, ktérych nauczala. Bylo to zatem zobowiazanie
nalezytego starania, co nawigzuje do cechy umowy o $wiadczenie ustug. O zasadnoSci tej oceny $wiadczy rowniez
sposob wynagradzania ubezpieczonej. Wynagrodzenie bylo wyplacane miesiecznie i trudno doszukiwaé sie zwigzku
wyplaty wynagrodzenia z wykonaniem dziela w rozumieniu osiagniecia okre§lonego rezultatu np. zwiekszenia
poziomu wiedzy uczniéw. Wrecz przeciwnie, ubezpieczona byta wynagradzana za wykonanie obowigzkow, do ktorych
nalezalo prowadzenie lekcji. W tym kontekscie bez znaczenia pozostaje okoliczno$é, iz ubezpieczona przedkladala
platnikowi skladek stosowne rachunki. Istotna byla bowiem ewidencja liczby jednostek lekcyjnych, gdyz od jej
wielkoéci zalezalo wynagrodzenie ubezpieczonych obliczane przy pomocy iloczynu liczby jednostek godzinowych
oraz stawki 30 zl brutto za kazda jednostke. Nie mozna przy tym przyjac, by Swiadczenie ubezpieczonej polegalo
na osiagnieciu rezultatu, czyli charakterystycznej cechy dla stosunku zobowigzaniowego wynikajacego z umowy
o dzielo. Wplywu na wyplate ubezpieczonej wynagrodzenia nie miala okoliczno$é, jakie efekty w nauce osiaggali
uczniowie. Proces nauczania nie byl jednorazowy jakby mylaco wskazywala na to liczba zawieranych uméw. Wrecz
przeciwnie, byt to co do zasady proces dlugotrwaly, na ktéry co do zasady skladaly sie dwa semestry, czyli okres roku
szkolnego. Na marginesie przywotaé nalezy poglad Sadu Najwyzszego (wyrok z 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie III UK
201/16), iz w odréznieniu od umowy o dzielo, przyjmujacy zamodwienie w umowie zlecenia (umowie o Swiadczenie
ustug) nie bierze wiec na siebie ryzyka pomy$lnego wyniku spelnianej czynnosci. Jego odpowiedzialno$é za wlasciwe
wykonanie umowy oparta jest na zasadzie starannego dzialania (art. 355 §1 kc), podczas gdy odpowiedzialno§é
strony przyjmujacej zamodwienie w umowie o dzielo niewatpliwie jest odpowiedzialnoécig za rezultat. Odnoszac sie do
dorobku orzecznictwa przyktadowo mozna powola¢ sie na uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 19
marca 2015r. w sprawie III AUa 2736/13. Sad ten licznie przywolujac rowniez inne orzeczenia sagdow apelacyjnych
i Sadu Najwyzszego wskazal m.in., iz w razie przeprowadzania zaje¢ nauczania, nawet w oparciu o samodzielnie
przygotowany program i pomoce naukowe, a nie z gory narzucony program, nie wystepuje rezultat tych czynnoéci
ucieleSniony w konkretnej postaci. Jest to wylacznie staranne zachowanie wykonawcy umowy (lektora), ktory
stosownie do posiadanej wiedzy, Swiadczy uslugi starannej nauki, ktoére przekazuje nauczanym. Dlatego judykatura
jednolicie uznaje, ze ustugi nauczycieli lub inne nauczanie nosza konstrukeyjne cechy uméw (czynno$ci) starannego
dzialania, a nie uméw rezultatu, bo nie przynosza konkretnych, mierzalnych lub pewnych indywidualnych rezultatow
niematerialnych, takze wtedy gdy byly prowadzone wedlug indywidualnych programéw nauczyciela.

Nie bez znaczenia pozostaje okoliczno$é, iz przed spornym okresem, w czasie dzialalnoSci Technikum (...) oraz
wezeéniej, podczas prowadzenia przez J. J. (1) zasadniczej szkoly zawodowej, nauczyciele zatrudniani byli na
podstawie umoéw zlecenie. Decyzja o zmianie uméw na umowy o dzielo podyktowana byla dazeniem do zmniejszenia
kosztow prowadzonej dzialalnoéci edukacyjnej (zeznania J. J. (1) k. 65).

Zaznaczy¢ nalezy, iz platnik sktadek w swojej argumentacji powolywal sie na art. 7 kpa. Przepis ten przewiduje, ze
w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmuja wszelkie czynnoSci niezbedne do dokladnego wyjaénienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy,
majac na wzgledzie interes spoleczny i sluszny interes obywateli. Sad nie kwestionuje, iz platnik skladek w swej
dzialalno$ci dydaktycznej realizowal zadania o$wiaty, przez co mozna potraktowac jego dzialalnosé jako pelniona
w celu interesu lokalnej spolecznoéci. Jak zostalo jednak wspominane, kluczowa dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy jest cywilnoprawna ocena rodzaju uméw laczacych ubezpieczonych z platnikiem sktadek. Przepis art. 7 kpa
nie powinien by¢ rozumiany w ten sposoéb, ze interes spoleczny i sluszny interes obywateli moze decydowac o
swoistym ,przelamaniu” czy nieobowiazywaniu regulacji wynikajacych z przepiséw prawa. Taka argumentacja mogla
by doprowadzi¢ w konsekwencji do zachwiania porzadku prawnego. A przeciez przywolany przepis nakazuje ,sta¢ na
strazy praworzadnoéci”. Organy panstwowe, tj. ZUS czy kontrolujacy jego poczynania Sad, maja za zadanie stosowac
obowiazujace przepisy prawne, a w mys$l przywolanych wyzej norm, umowy lgczace platnika sktadek i ubezpieczona
bedaca nauczycielka, stanowia umowy o §wiadczenie ustug, do ktérych odpowiednio stosuje sie przepisy o zleceniu.



Jak wskazuje sie w doktrynie (P. Przybysz Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany LEX/
el., 2018) komentowany przepis (art. 7 kpa) nakazuje réwniez zalatwienie sprawy w sposob uwzgledniajacy interes
spoleczny i stuszny interes obywateli. Nakaz ten jest mozliwy do zrealizowania wylgcznie w sytuacji, gdy organowi
administracji przysluguje tzw. uznanie administracyjne. Przepisu tego nie mozna stosowa¢ w przypadku wydania
przez organ tzw. decyzji zwigzanej, tj. decyzji wydawanej w sytuacji, gdy norma prawa przewiduje w okresSlonym
stanie faktycznym obowigzek wydania przez organ decyzji o okres§lonej treéci. Sad wyjasnia, iz w niniejszej sprawie
organ rentowy nie wydawal decyzji w ramach tzw. uznania administracyjnego, a zatem przepis art. 7 kpa w zakresie
prezentowanym przez J. J. (1) nie mial zastosowania. Dlatego tez argumentacja platnika skladek nie jest zasadna. W
tej sytuacji Sad, majac na uwadze okolicznoSci sprawy i rodzaj dzialalnoSci platnika skladek, nie moze uchylaé sie od
koniecznej kwalifikacji przedmiotowych umoéw jako uméw o Swiadczenie ustug, do ktorych odpowiednio stosuje sie
przepisy o zleceniu. Takie zachowanie byloby bowiem dowolne i sprzeczne z obowigzujacymi przepisami dlatego tez
jako bledne nie moze mie¢ miejsca.

W tym réwniez Swietle wynik przeprowadzanej przez Staroste (...) kontroli wykorzystywania dotacji, na co powolywal
sie J. J. (1), nie ma znaczenia. Nie mozna bowiem przyja¢, by Starosta byl organem wladnym do weryfikacji
cywilnoprawnego charakteru umoéw zawieranych przez placowke o§wiatowa. Tymczasem ZUS posiada kompetencje
do kontroli takich uméw. Dlatego tez argumentacja platnika skladek, iz po przeprowadzonej przez osoby dzialajgce
w imieniu powiatu kontroli, moégt pozostawaé w blednym przekonaniu o poprawnosSci rodzaju zawieranych z
ubezpieczonymi umoéw, nie zasluguje na uwzglednienie w zakresie, w jakim skutecznie zmierzalaby do zmiany
zaskarzonej decyzji.

Wplywu na ksztalt orzeczenia konczgcego niniejsze postepowanie nie ma publiczny charakter (...) w M.. Co prawda,
w my$l art.4 ust.1 pkt 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym powiat wykonuje okre§lone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej, a w my$l art. 5 ust. 5a ustawy z 7
wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty - w brzmieniu obowigzujacym w spornym okresie i w dacie wydania zaskarzonej
decyzji - zakladanie i prowadzenie publicznych szkél ponadgimnazjalnych, nalezy do zadan wlasnych powiatu,
jednakze nie ma podstawy prawnej by przenie$¢ zobowigzania wynikajace z ustalenia podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie zdrowotne na inne niz platnik skladek podmioty, w tym na powiat. Jak wynika bowiem z treSci art. 5 ust.
1i2 przywolanej ustawy o systemie oSwiaty, szkola i placowka moze by¢ szkolg i placowka publiczna albo niepubliczna.
Szkola i placowka, z zastrzezeniem ust. 3a-3e oraz 3h-3j, moze by¢ zakladana i prowadzona przez: 1) jednostke
samorzadu terytorialnego; 2) inng osobe prawna; 3) osobe fizyczna. W mys$l ustepu 7 przywolanego artykutu, organ
prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej dzialalno§é. Tym samym, skoro organem prowadzacym szkole
byt J. J. (1) jako osoba fizyczna, to on odpowiada za zobowigzania wynikajace z dzialalnoéci (...) w M.. Nie ma
regulacji, ktéra pozwalalaby obciazy¢ powiat nalezno$ciami wynikajacymi z przedmiotowych umoéw zawieranych z
nauczycielami wykonujacymi prace w (...) w M.. Na marginesie wskazaé¢ nalezy, iz szkoly publiczne nie posiadaja
podmiotowos$ci prawnej w rozumieniu prawa cywilnego (zob. Pilich M. Ustawa o systemie o§wiaty. Komentarz do art.
5, LEX, 2015), dlatego tez zobowigzania zwigzanie z prowadzeniem tej dzialalno$ci obcigzajg organ prowadzacy, czyli
w tym przypadku osobe fizyczna- J. J. (1).

Osoba fizyczna prowadzaca dzialalnoé¢ gospodarcza moze posiadac jeden numer NIP. Wskazuje na to przepis art. 8c
ust.1 pkt 3 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw, zgodnie z
ktérym odmowa nadania NIP nastepuje w przypadku, gdy podmiotowi zostal nadany NIP. Przestuchany w sprawie
$wiadek D. D. zatrudniona w (...) Oddzial w S. na stanowisku inspektora kontroli w wydziale kontroli platnikéw
skladek zeznala, Ze podstawowym identyfikatorem os6b fizycznych bedacych platnikami skladek jest numer NIP
(zeznania $wiadka k. 64v). Dlatego tez przeprowadzona przez ZUS kontrola dotyczyla J. J. (1) jako platnika skladek
niezaleznie od rodzaju prowadzonych przez niego dzialalnoSci. Z tego wzgledu niezasadny jest poglad, ze organ
rentowy mogl skontrolowaé¢ dzialalno$¢ prowadzona przez J. J. (1) tylko w zakresie nr REGON przypisanego do
Zakladu Produkcyjnego (...), nie mial natomiast uprawnienia do weryfikacji przedmiotowych uméw zwigzanych z
dzialalno$cia Technikum (...), dla ktérego nadano odrebny numer REGON.



Skoro zatem wynik niniejszego postepowania wskazywal na charakter przedmiotowych uméw jako uméw o
Swiadczenie ustug, do ktoérych odpowiednio stosuje sie przepisy o zleceniu, to w mys$l art. 66 ust.1 pkt 1 lit. e ustawy
z 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, M. K. podlegala
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia. W nawiazaniu za$ do tresci art. 85 ust. 4 tej samej
ustawy, stwierdzenia wymaga, ze na platniku skladek ciazyt obowigzek obliczenia, pobrania z dochodu ubezpieczonego
i odprowadzenia skltadek na ubezpieczenie zdrowotne M. K..

Z przedstawionych wzgledéw, na podstawie art. 477'4 § 1 kpc, odwolanie podlegalo oddaleniu.

O kosztach postepowania Sad rozstrzygnal na podstawie art. 102 kpc. Sad odstapil od obcigzania odwolujacego
kosztami procesu. Wplyw na te decyzje mial rodzaj dzialalnoSci prowadzonej przez platnika skladek. Byl on bowiem
podmiotem spotecznie prowadzacym placéwke o§wiatowg, a umowy zakwestionowane przez ZUS, stanowily podstawe
zatrudnienia ubezpieczonej jako nauczycielki. Odwolujacy sie wspomagal zatem realizacje zadania publicznego, jakim
jest prowadzenie o$§wiaty. W tej sytuacji obcigzanie go kosztami procesu, w tym kosztami zastepstwa procesowego
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, staloby w sprzecznosci z zasadami wspolzycia spolecznego. Ponadto, dzialalnoéé
J. J. (1) byla kontrolowana przez Staroste (...), ktéry nie zglaszal zarzutéw do rodzaju umoéw zawieranych z
nauczycielami. Stad tez platnik skladek mial prawo by¢ subiektywnie przekonanym o zasadnoS$ci swojego stanowiska
procesowego.



