Sygn. akt IV U 117/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 pazdziernika 2018r.
Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Jerzy Zalasinski

Protokolant st. sekr. sagdowy Marta Zuk

po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 2018r. w Siedlcach na rozprawie
odwolan E. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S.

z dnia 7 grudnia 2017 r. Nr (...), Nr (...), Nr (...)

w sprawie E. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S.

o ustalenie podstawy wymiaru skladek, o ustalenie niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym i o naleznosci z tytulu
skladek

I. oddala odwolania od wszystkich decyzji;

II. zasqgdza od E. W. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w S. kwote 540 (piecset
czterdziesci) zlotych tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 117/18

UZASADNIENIE

Decyzja nr (...) z 7 grudnia 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art. 83 ust.1
pkt 1, art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016r. poz. 963 z p6Zn. zm.) stwierdzil, ze E. W. jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza polega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowym
od 1 pazdziernika 20009r.

Decyzja nr (...) z 7 grudnia 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art. 83 ust. 1
pkt 3, art. 68 ust. 1 pkt 1lit. ¢, art. 18 ust. 8, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016r. poz.963, z p6zn. zm.) stwierdzil, ze podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia E. W.,
podlegajacej ubezpieczeniom jako osoba prowadzgaca pozarolniczg dzialalno$é gospodarcza wynosza:

- w okresie od pazdziernika 2009r. do grudnia 2009r. - 1915,80 zl/ miesiecznie na obowiazkowe ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz 2491,57 zl na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne;



- wokresie od stycznia 2010r. do grudnia 2010r. — 1933,43 zl/ miesiecznie na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe oraz 2592,46 zl na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne;

- w okresie od stycznia 2011r. do grudnia 2011r. — 2015,40 zl/ miesiecznie na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe oraz 2704,31 zl na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne;

- w okresie od stycznia 2012r. do grudnia 2012r. — 2115,60 z}/ miesiecznie na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe oraz 2828,31 zI na obowiagzkowe ubezpieczenie zdrowotne;

- wokresie od stycznia 2013r. do grudnia 2013r. — 2227,80 zl/ miesiecznie na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe oraz 2908,13 zl na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne;

- wokresie od stycznia 2014r. do grudnia 2014r. — 2247,60 zl/ miesiecznie na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe oraz 3004,48 zl na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne;

- w okresie od stycznia 2015r. do grudnia 2015r1. — 2375,40 zl/ miesiecznie na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe oraz 3104,57 zl na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne;

- wokresie od stycznia 2016r. do grudnia 2016r. — 2433,00 zl/ miesiecznie na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe oraz 3210,60 zl na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne;

- w okresie od stycznia 2017r. do paZzdziernika 2017r. — 2557,80 zl/ miesiecznie na obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz 3303,13 zl na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne.

Decyzja nr (...) z 7 grudnia 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art. 83 ust.
1 pkt 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016r. poz. 963, z p6Zn. zm.)
w zZw. z art. 104 ust. 1 stawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2016r. poz. 645, z pdzn. zm.) stwierdzil, ze dla platnika skladek (...) E. W. lgcza kwota naleznych skladek na Fundusz
Pracy za okres od pazdziernika 2009r. do pazdziernika 2017r. wynosi 5266,56 zl.

Odwolania od powyzszych decyzji wniosla platnik skladek E. W. wnoszac o uchylenie w/w decyzji i umorzenie
przedmiotowego postepowania. Zaskarzonym decyzjom zarzucila naruszenie prawa materialnego i procesowego w
stopniu wplywajacym na wynik sprawy. W uzasadnieniu odwolania wskazala, iz w mys$l art. 13 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego jest zwolniona z obowiazkoéw wskazanych przez ZUS. Platnik sktadek podkreslila, iz stale
wykonuje prace najemna w Wielkiej Brytanii, natomiast w Polsce prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
dlatego tez, decyzje ZUS sa niezasadne. Posiada Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego wydana przez wladze
Wielkiej Brytanii (odwotana k.2-5, 17-19, 31-33 akt sprawy).

W odpowiedzi na odwotlanie organ rentowy wniost o jego oddalenie i zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych powolujac sie na przepisy prawa i uzasadnienie zawarte w zaskarzonych decyzjach, a takze
fakt, iz E. W. nie przedstawila zaswiadczenia E101/A1, jak réwniez Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego
(odpowiedzi organu rentowego k.7-8, 21-22, 35-36 akt sprawy).

W dniu 11 pazdziernika 2018r. Sad Okregowy w Siedlcach postanowil polaczyé sprawy o sygn. akt IV U 117/18, IV U
118/18 oraz IV U 119/18 celem lacznego prowadzenia i rozpoznania pod sygn. akt IV U 117/18.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

E. W. w dniu 1 grudnia 1999r. rozpoczela prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej pod nazwa (...) w zakresie
dzialalnoSci agentow i brokeréw ubezpieczeniowych (wypis z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej k.2 akt organu rentowego).



Zinformacji znajdujacych sie na koncie ubezpieczeniowym ZUS platnika skladek E. W. wynika, iz od 7 sierpnia 2000r.
do 30 wrze$nia 20009r. figurowala jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.

Od dnia 1 pazdziernika 2009r. E. W. wyrejestrowala sie z obowigzkow ubezpieczenn spolecznych jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, z uwagi na podjecie pracy na stale w Wielkiej Brytanii
(o$wiadczenie woli z 1 pazdziernika 2009r. k.5 akt organu rentowego). Jednakze, w dalszym ciagu E. W. figurowala
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej jako aktywny przedsiebiorca (dane o zgloszeniach
ubezpieczonej E. W. k.3-3v akt organu rentowego, wypis z CEIDG k.33 akt organu rentowego).

W zwigzku z powyzszym, organ rentowy w dniu 2 sierpnia 2017r. ustalit wobec platnika sktadek E. W. ustawodawstwo
polskie w zakresie ubezpieczen spotecznych na podstawie art. 11 ust. 3 lit.a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 883/2004r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz. U. UE z 30.04.2004 nr
L 166/1). Decyzja ta, stala sie ostateczna z dniem 9 pazdziernika 2017r. (decyzja z 2 sierpnia 2017r. k.27 akt organu
rentowego).

Organ rentowy pismem z 20 pazdziernika 2017r. zawiadomil platnika skladek E. W. o wszczeciu postepowania
wyjadniajacego w sprawie ustalenia obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym od dnia 1 pazdziernika 2009r.
(zawiadomienie z 20 pazdziernika 2017r. k.37-38v akt organu rentowego).

Wobec powyzszego, organ rentowy decyzja z 7 grudnia 2017r., nr (...) ustalil, ze E. W. polega obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym od dnia 1 pazdziernika 2009r., z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci
gospodarczej i w zwigzku z tym na podstawie art. 18 ust. 8iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1778) ustalil podstawe wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne oraz na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2016r. poz. 1793) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
zdrowotne (decyzje z 7 grudnia 2017r. k.40-47 akt organu rentowego).

Wyrokiem nakazowym z 19 grudnia 2017r. wydanym w sprawie o sygn. II W 1379/17 Sad Rejonowy w Minsku
Mazowieckim uznat E. W. za winna nie zlozenia dowodéw i dokumentéw potwierdzajacych wykonywanie pracy w
Wielkiej Brytanii w terminie 7 dni od daty doreczenia pisma wzywajacego z dnia 6 grudnia 2016r., tj. o czyn z art.
98 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1778)
i w zwigzku z tym wymierzono platnikowi skladek kare grzywny w wysokos$ci 500z} (wyrok Sadu Rejonowego z 19
grudnia 2017r. k.49 akt organu rentowego).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolania platnika skladek E. W. nie sg zasadne i podlegaja oddaleniu.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza oraz
osoby z nimi wspolpracujace, na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej na mocy art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1778) podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do dnia jej zaprzestania, z wylaczeniem
okresy, na ktory wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie dzielnosci
gospodarczej.

Podstawe wymiaru sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18 ust. 8 w/w ustawy,
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na
dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej wysokoSci obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.
Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe.



Wskazaé nalezy, iz podstawe wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne osob prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016r. poz. 1793 z p6zn. zm.) w brzmieniu
obowigzujacym po 1 stycznia 2009r., stanowi zdeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie
z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

W mysl art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. z 2017r. poz. 1065 ze zm.) obowiazkowe skladki na Fundusz Pracy ustalane sg od kwot stanowiacych podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wynoszacych, w przeliczeniu na okres miesigca, co najmnie;j
minimalne wynagrodzenie za prace.

Natomiast, zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE nr L 284/1 z 30.10.2009r. ze zm.), osoba ktéra wykonuje prace w dwoch
lub wiecej panstwach czlonkowskich, informuje o tym instytucje wyznaczona przez wlasciwa wladze panstwa
czlonkowskiego, w ktéorym ma miejsce zamieszkania. W mys$l art. 16 ust. 2 w/w rozporzadzenia wyznaczona
instytucja panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania niezwlocznie ustala ustawodawstwo majace zastosowanie
do zainteresowanego uwzgledniajac art. 13 rozporzadzenia podstawowego nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004r.
w sprawie koordynacji zabezpieczenia spolecznego i art. 14 rozporzadzenia wykonawczego (...). W mysl art. 13
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 osoba, ktéra normalnie wykonuje
prace najemna i prace na wlasny rachunek w réznych Panstwach Czlonkowskich podlega ustawodawstwu Panstwa
Czlonkowskiego, w ktorym wykonuje swa prace najemna lub, jezeli wykonuje taka prace w dwoch lub w kilku
Panstwach Czlonkowskich, ustawodawstwu okre§lonemu zgodnie z przepisami ust. 1.

Jak wskazuje art. 14 ust. 5b rozporzadzenia nr 987/2009, dodanym przez art. 2 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 465/2012 z dnia 22 maja 2012r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 od dnia 28 czerwca 2012r. praca o charakterze marginalnym nie
bedzie brana pod uwage do celéw okreslenia majacego zastosowanie ustawodawstwa na mocy art. 13 rozporzadzenia
podstawowego. Art. 16 rozporzadzenia wykonawczego stosuje sie we wszystkich przypadkach objetych niniejszym
artykulem, a wiec do zbiegéw ubezpieczen w réznych krajach typu: praca najemna — praca najemna, praca najemna
— dzialalno$¢é na wlasny rachunek, dzialalno$é na wlasny rachunek — dzialalno$¢ na wlasny rachunek.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zaréwno krajowym (wyroki Sadu Najwyzszego z 24
lutego 2010r., I UK 204/09, LEX 590241, z dnia 19 lutego 2008r., Il UK 122/07, LEX 448905 oraz z dnia 24 sierpnia
2010r., I UK 74/10, LEX 653664) jak i wspdlnotowym (wyroki Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 3 lipca 1986r. w
sprawie 66/85, D. L. B v. L. B.-W., Zb. Orz. 1986, s. 02121; z dnia 31 maja 1989r. w sprawie 344/87, I. B. v. s.
VAN j., Zb. Orz. 1989, s. 01621, LEX 127532) dla uzyskania statusu pracownika oraz przyjecia istnienia stosunku
pracy jako podstawy podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tego tytulu konieczne jest faktyczne wykonywanie
stosunku pracy przez strony tego stosunku, a nie tylko formalne zawarcie umowy o prace. Podkre§li¢ nalezy, iz ciezar
udowodnienia rzeczywistego $§wiadczenia pracy spoczywal na ubezpieczonej E. W.. Wskazuje to, uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2016r. III UK 61/15: ,,Ubezpieczony aby podlega¢ ustawodawstwu unijnemu miat
obowigzek wykazac tzw. element transgraniczny, co sprowadzalo sie do udowodnienia, ze zamieszkiwal na terytorium
Wielkiej Brytanii w celu $wiadczenia pracy w warunkach zapisanych w umowie i rzeczywiScie, fizycznie realizowal
wyznaczony mu przez pracodawce zakres obowigzkoéw pracowniczych”.

Kwestia sporng w okoliczno$ciach niniejszej sprawy bylto ustalenie czy E. W. rzeczywiScie $wiadczy prace najemng
na terenie Wielkiej Brytanii i w zwiazku z tym, z tego tytulu podlega ubezpieczeniom spolecznym. Podkresli¢ nalezy,
iz ubezpieczona nie stawila sie na rozprawie w dniu 11 paZzdziernika 2018r., jak rowniez nie zlozyta wyjasnien w



formie pisemnej. Jedynie, w odwotaniu E. W. wskazala, iz wykonuje prace najemng w Wielkiej Brytanii i postuguje
sie Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego wydang przez wladze Wielkiej Brytanii. Platnik skladek nie podata
nazwy zagranicznego pracodawcy, jak rowniez dokladnego adresu firmy.

W dniu 1 pazdziernika 2009r. E. W. w skladajgc oSwiadczenie woli w sprawie calkowitego wyrejestrowania z
ubezpieczen w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z podjeciem zatrudnienia na terenie Wielkiej Brytanii
zobowiazala sie do dostarczenia organowi rentowemu poswiadczonego przez brytyjska instytucje ubezpieczeniowa
formularza E101/A1 oraz umowy o prace. Z niniejszych zobowigzan ubezpieczona sie nie wywigzala zar6wno
na etapie postepowania wyjasniajacego przed organem rentowym, jak réwniez postepowania sadowego. Platnik
skladek podnosila, iz posiada Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego, jednakze tego dokumentu réwniez nie
dostarczyla.

Wskaza¢ nalezy, iz E. W. byla przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych kilkukrotnie wzywana i ponaglana do zlozenia
pisemnych wyjasnien oraz przedstawienia w/w dokumentéw potwierdzajacych wykonywanie pracy na terenie
Wielkiej Brytanii (pisma organu rentowego z 6 grudnia 2016r., 24 stycznia 2017r., 2 marca 2017r., 11 kwietnia 2017r.,
8 czerwcea 2017r., 2 sierpnia 2017r. Mimo to, nie przekazala informacji oraz dokumentéw o ktore prosilt organ rentowy.

Analiza zgromadzonej w sprawie dokumentacji wskazala, ze E. W. podlega ustawodawstwu polskiemu w zakresie
ubezpieczen spolecznych na podstawie art. 11 ust. 3a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego. W ocenie Sadu Okregowego, E. W. nie wykazala
rzeczywistego wykonywania pracy najemnej na terenie Wielkiej Brytanii. Sama informacja o podjeciu zatrudnienia w
Wielkiej Brytanii nie jest jednoznaczna z faktycznym wykonywaniem pracy w tym kraju.

Na marginesie nalezy doda¢, iz wyrokiem Sadu Rejonowego w Minsku Mazowieckim z dnia 19 grudnia 2017r. E.
W. zostala uznana za winng nie zlozenia dowodéw i dokumentéw potwierdzajacych wykonywanie pracy w Wielkiej
Brytanii i w zwigzku z tym wymierzono jej kare grzywny w wysoko$ci 500zt

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy na mocy art. 4774 § 1 kpe, odwolania E. W. oddalil.

O kosztach procesu Sad orzekl, zgodnie z zasada odpowiedzialno$ci za wynik sprawy na podstawie art.98 § 1i 3 kpcw
zw. z art.99 kpc i przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat
za czynnoSci radcow prawnych (Dz. U. z 2015r. poz. 1840 ze zm.).



