Sygn. akt II Ka 576/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 grudnia 2017 r.

Sad Okregowy w Siedlcach II Wydzial Karny w sktadzie:

Przewodniczacy: SSO Mariola Krajewska - Sinczuk

Sedziowie: SSO Jerzy Kozaczuk

SSO Agata Kowalska (spr.)

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wierzejska

przy udziale Prokuratora Radostawa Romaniuka

po rozpoznaniu w dniu 30 listopada 2017 .

sprawy R. P. (1), J. J. (1) oskarzonych z art. 23182 kk i inne,
W. S. oskarzonego z art. 271 § 3 kk,

G.W.(@)iM. W. (1) oskarzonych z

art. 305 § 1 kk

na skutek apelacji wniesionych przez: prokuratora, obronce oskarzonych R. P. (1), J. J. (1) i M. W. (1), pelnomocnika
oskarzyciela positkowego

od wyroku Sadu Rejonowego w Siedlcach
z dnia 28 marca 2017 r. sygn. akt Il K 510/13

I. zaskarzony wyrok zmienia w ten sposob, ze oskarzonego M. W. (1) oraz na podstawie art. 435 kpk oskarzong G. W.
(1) uniewinnia od popelnienia zarzuconych im czyndw;

II. w pozostalej czesSci wyrok utrzymuje w mocy;

ITI. zasadza od oskarzonych R. P. (1) oraz J. J. (1) na rzecz Skarbu Panistwa koszty sagdowe za postepowanie
odwolawcze, od R. P. (1) w kwocie 654 zl, zas od J. J. (1) w kwocie 249 zl;

IV. zwalnia oskarzonego W. S. od oplaty i wydatkow za postepowanie odwolawcze ustalajac, ze wydatki ponosi Skarb
Panstwa;

V. ustala, Ze w czeéci uniewinniajacej wydatki za postepowanie w sprawie ponosi Skarb Panstwa.

Sygn. akt IT Ka 576/17



UZASADNIENIE

R. P. (1) zostal oskarzony o to, ze:

I. w okresie od 29 czerwca 2009 roku do 5 sierpnia 2009 roku, w Z., powiatu (...), wojewodztwa (...), dzialajagc w
wykonaniu z gory powzietego zamiaru, w krétkich odstepach czasu, jako pracownik samorzadu terytorialnego — Wojt
Gminy Z., przekroczyl swoje uprawnienia w zakresie zasad dokonywania wydatkow publicznych okre§lonych w art. 35
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.2005.249.2104), czym dziatal na szkode interesu
publicznego w ten sposéb, ze 29 czerwca 2009 roku zawart z firma Uslugi Budowlane (...) z siedziba w L. umowe
(...)na wykonanie zadania ,Modernizacja straznicy O..S.P. w Z.”, w ktdrej strony ustalily termin realizacji rob6t na
okres od 30.06.2009 r. do 03.08.2009 r. wiedzac, ze ustuga powyzsza zostala wykonana przed dniem 11 listopada
2006 roku, a nastepnie polecil K. £. — podinspektorowi Wydzialu Inwestycji Urzedu Gminy Z. sporzadzenie protokotu
odbioru robét zgodnie z powyzsza umowa wskazujac, iz ma go podpisaé w/w oraz S. B. — zastepca wojta Gminy Z. i P.
K. — inspektor Wydziatu Inwestycji Urzedu Gminy Z., co tez w/w uczynili 5 sierpnia 2009 roku, jak rowniez polecil K.
L. opisanie na fakturze (...) Nr (...) wystawionej przez firme Uslugi Budowlane (...), ze przedmiotowe roboty zostaly
wykonane zgodnie z powyzszg umowa, co tez w/w uczynil przed dniem 19 sierpnia 2009 roku, &j. o czyn z art. 231
§1 kk w zb. z art. 271 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk w zw. z art. 12 kk;

II. wdniu 22 pazdziernika 2010 roku, w Z., powiatu (...), wojewodztwa (...), jako pracownik samorzadu terytorialnego
— Wéjt Gminy Z., dzialajac w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej przez Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0. z siedziba w
S. w kwocie 43 252, 71 zl, przekroczyl swoje uprawnienia w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym gminy
wynikajace z art. 30 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591
j-t.), czym dzialal na szkode interesu publicznego w ten sposob, ze zawarl z powyzsza Spotka umowe Nr (...) na
wykonanie zadania pod nazwg ,,Przebudowa drég gminnych ulicy (...) w miejscowosci Z. — etap II” akceptujac zakres
robé6t okredlonych w kosztorysie stanowigcym integralng cze$¢ umowy za wynagrodzeniem w kwocie 286 216,83 zl,
wiedzac przy tym, ze roboty w takim zakresie nie moga by¢ wykonane, z uwagi na niezrealizowanie w calo$ci etapu
I przedmiotowej inwestycji niezbednego do wykonania jej etapu II w zakresie okre§lonym w powyzszej umowie, .
oczynzart. 231 § 2 kk

J. J. (1) zostal oskarzony o to, ze:

III. w okresie od 22 pazdziernika do 23 grudnia 2010 roku, w Z., powiatu (...), wojewddztwa (...), dzialajac w
wykonaniu z gory powzietego zamiaru, w krotkich odstepach czasu, w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej przez
Przedsiebiorstwo (...) Sp. z o.0. z siedzibg w S., jako pracownik samorzadu terytorialnego — Naczelnik Wydzialu
Inwestycji Urzedu Gminy w Z., przekroczyl swoje uprawnienia w zakresie kierowania i nadzoru nad caloksztaltem
spraw zwigzanych z realizacja inwestycji prowadzonych przez Gmine, okreSlone w zakresie czynno$ci na w/w
stanowisku z dnia 02.01.2009 r. Nr (...) czym dzialal na szkode interesu publicznego w ten sposob, ze podczas
negocjacji prowadzonych 22 pazdziernika 2010 roku dotyczacych zadania ,,Przebudowa drog gminnych ulicy (...)
w miejscowosSci Z. — etap II” zaakceptowal przedstawiony przez w/w Spotke zakres robot oraz zaoferowana cene
za wykonanie zakresu robot w kwocie 286 219,83 zl wiedzac, ze roboty w takim zakresie nie moga by¢ wykonane,
po czym poéwiadczyl nieprawde co do okoliczno$ci majacych znaczenie prawne w protokole ostatecznego odbioru
prac budowlanych z 1 grudnia 2010 roku dotyczacym powyzszego zadania stwierdzajac wykonanie prac budowlanych
na kwote 286 219,83 zl oraz w wystawionej w oparciu o ten protokot fakturze NR (...) z 7 grudnia 2010 roku,
potwierdzajac prawidlowe wykonanie robot budowlanych zgodnie z przedmiotowym protokolem odbioru oraz umowa
or (...), wiedzac przy tym, iz w rzeczywisto$ci prace te wykonano na kwote nizsza o 43 252,71 zl, tj. o czyn z art.
231 § 2 kk w zb. z art. 271 § 3 kk w zw. z art. 11 § 2 kk w zw. z art. 12 kk

W. S. zostal oskarzony o to, ze:

IV. wdniu 1 grudnia 2010 roku, wZ., powiatu (...), wojewodztwa (...), dzialajac w celu osiggniecia korzyéci majatkowe;j
przez Przedsiebiorstwo (...) Sp. z o.0. z siedziba w S., jako inspektor nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania



»Przebudowa drog gminnych ulicy (...) w miejscowosci Z.” zobowigzany do wykonania tej funkeji na podstawie umowy
o dzielo (...)z 26.04.2010 r., bedgc uprawniony do wystawienia dokumentu w postaci protokolu ostatecznego odbioru
prac budowlanych dotyczacych etapu II powyzszego zadania, po$§wiadczyt nieprawde co do okolicznoéci majacych
znaczenie prawne w ten sposob, ze potwierdzil w powyzszym protokole wykonanie prac budowlanych przez w/w
Spoélke na kwote 286 219,83 zl, wiedzac przy tym, iz w rzeczywistosci prace te wykonano na kwote nizszg o 43 252,71
z} z uwagi na niezrealizowanie w calo$ci etapu I przedmiotowego zadania niezbednego do wykonania etapu II, &. o
czyn z art. 271 § 3 kk,

G. W. (1) zostala oskarzona o to, ze:

V. w okresie od 2 czerwca 2010 roku do 25 czerwca 2010 roku, w Z., powiatu (...), wojewddztwa (...), dzialajac w
celu osiggniecia korzy$ci majatkowej w kwocie 585 000 zl, w zwigzku z przetargiem nieograniczonym na wykonanie
robo6t budowlanych polegajacych na ,Budowie zbiornika retencyjnego w miejscowosci R.” , przeprowadzonym przez
Wijta Gminy Z. gdzie jedynym kryterium oceny ofert byla cena, jako wlascicielka Firmy (...) G. W. (1) z siedzibg w
Z. weszla w porozumienie z mezem M. W. (1) wlascicielem firmy Ustugi (...) M. W. (1) z siedzibg w Z., czym dzialala
na szkode Gminy Z., na rzecz ktérej przetarg byl dokonywany w ten sposéb, ze wspolnie z mezem opracowala oferty
w/w firm na wykonanie przedmiotowego zamoéwienia wskazujac na dysponowanie przez nie tym samym parkiem
maszynowym oraz czeSciowo na korzystanie z tych samych os6b odpowiedzialnych za realizacja zamoéwienia, przy
czym oferta zlozona przez firme (...) M. W. (1) bylg okre$lona na kwote 3 147 000 zt za$ oferta zlozona przez (...)
G. W. (1) byla okreslona na kwote 2 562 000 zl i nie zostaly do niej dolgczone wszystkie dokumenty potwierdzajace
spelienie warunkow udzialu w postepowaniu, a nastepnie po otwarciu ofert gdy okazalo sie, ze oferta firmy (...) M. W.
(1) jest kolejng z najnizsza cena, dzialajac z zamiarem aby oferta jej firmy zostala odrzucona a zostala wybrana oferta
firmy jej meza, pomimo wezwania nie uzupehila brakujacych dokumentéw na skutek czego zamawiajacy odrzucil
oferte firmy (...) G. W. (1) a wybratl oferte UTH (...) M. W. (1), tj. o czyn z art. 305 § 1 kk

M. W. (1) zostal oskarzony o to, ze:

VI. w okresie od 2 czerwca 2010 roku do 25 czerwca 2010 roku, w Z., powiatu (...), wojewodztwa (...), dzialajac w
celu osiggniecia korzy$ci majatkowej w kwocie 585 000 zl, w zwigzku z przetargiem nieograniczonym na wykonanie
robo6t budowlanych polegajacych na ,,Budowie zbiornika retencyjnego w miejscowos$ci R.” przeprowadzonym przez
Wojta Gminy Z. gdzie jedynym kryterium oceny ofert byla cena, jakg wlasciciel firmy Ustugi (...)” M. W. (1) z siedziba
w Z. wszedl w porozumienie z zong G. W. (1) wlaécicielka Firmy (...) G. W. (1) z siedziba w Z. , czym dzialal na szkode
Gminy Z., na rzecz ktorej przetarg byl dokonywany w ten sposob, ze wspolnie z Zona opracowal oferty w/w firm na
wykonanie przedmiotowego zamo6wienia wskazujace na dysponowanie przez nie tym samym parkiem maszynowym
oraz czeSciowo na korzystanie z tych samych os6b odpowiedzialnych za realizacje zamoéwienia, przy czym oferta
zlozona przez firme (...) M. W. (1) byla okre$lona na kwote 3 147 000 zl za$ oferta zlozona przez (...) G. W. (1)
byla okreslona na kwote 2 562 000 zl i nie zostaly do niej dolaczone wszystkie dokumenty potwierdzajace speknienie
warunkow udzialu w postepowaniu, a nastepnie po otwarciu ofert gdy okazalo sie, ze oferta jego firmy jest kolejna
z najnizszg cena, G. W. (1) dzialajac z zamiarem aby jej oferta zostala odrzucona a zostala wybrana oferta jej meza,
pomimo wezwania nie uzupehita brakujacych dokumentéw na skutek czego zamawiajacy odrzucit oferte firmy (...)
G. W. (1) a wybral oferte (...) M. W. (1), tj. 0 czyn z art. 305 § 1 kk

Wyrokiem z dnia 28 marca 2017 roku Sad Rejonowy w Siedlcach:

I. oskarzonego R. P. (1) w ramach czynu zarzucanego mu w pkt I a/o uznal za winnego tego , ze okresie od 29 czerwca
2009 roku do 5 sierpnia 2009 roku, w Z., powiatu (...), wojewddztwa (...), dzialajac w wykonaniu z goéry powzietego
zamiaru, w krotkich odstepach czasu, jako pracownik samorzadu terytorialnego — Wéjt Gminy Z., przekroczyt swoje
uprawnienia w zakresie zasad dokonywania wydatkéw publicznych okreSlonych w art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.2005.249.2104), czym dzialal na szkode interesu publicznego w ten sposoéb,
ze 29 czerwca 2009 roku zawarl z firma Uslugi Budowlane (...) z siedziba w £.. umowe NR (...) na wykonanie zadania
»Modernizacja straznicy O.S.P. w Z.”, w ktorej strony ustalily termin realizacji rob6t na okres od 30.06.2009 r. do



03.08.2009 r. wiedzac, ze usluga powyzsza zostala wykonana w nieustalonym blizej czasie , na pewno przed koncem
2008r. , a nastepnie wykorzystujac podleglo$é stuzbowa , polecit K. L. — podinspektorowi Wydzialu Inwestycji Urzedu
Gminy Z. sporzadzenie protokotu odbioru roboét zgodnie z powyzsza umowa wskazujac, iz ma go podpisa¢ w/w oraz S.
B. — zastepca wojta Gminy Z. i P. K. — inspektor Wydzialu Inwestycji Urzedu Gminy Z., co tez w/w uczynili 5 sierpnia
2009 roku, jak réwniez polecil K. L. opisanie na fakturze (...) Nr (...) wystawionej przez firme Ustugi Budowlane (...), ze
przedmiotowe roboty zostaly wykonane zgodnie z powyzsza umowa, co tez w/w uczynil przed dniem 19 sierpnia 2009
roku, czym oskarzony po§wiadczyl nieprawde co do okolicznoéci majacej znaczenie prawne , ktéry to czyn wyczerpat
dyspozycje art. 231§ 1 kk wzb. z art. 271 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk w zw. z art. 12 kk i za to na podstawie art. 271 § 1 kk w
zw. z art. 11 § 3 kk w zw. z art. 37 a kk wymierzyl oskarzonemu kare grzywny w wysokos$ci 80 ( osiemdziesieciu ) stawek
dziennych , ustalajac na podstawie art. 33 § 3 kk wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 50 ( pieédziesieciu ) zlotych;

II. oskarzonego R. P. (1) w ramach czynu zarzucanego mu w pkt II a/o uznal za winnego tego , ze w dniu 22
pazdziernika 2010 roku, w Z., powiatu (...), wojewddztwa (...), jako pracownik samorzadu terytorialnego — Wojt
Gminy Z. przekroczyl swoje uprawnienia w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym gminy wynikajace z art.
30 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.), czym dzialal na
szkode interesu publicznego , w ten sposob, ze zawarl z Przedsiebiorstwem (...) Sp. z 0.0. z siedziba w S. umowe Nr
(...) na wykonanie zadania pod nazwa ,,Przebudowa drég gminnych ulicy (...) w miejscowosci Z. — etap II” akceptujac
zakres robot okreslonych w kosztorysie stanowigcym integralna cze$¢ umowy za wynagrodzeniem ryczaltowym w

kwocie 286 216,83 z} obejmujacych wykonanie nawierzchni asfaltowej na powierzchni 5108 m” drogi , wiedzac przy
tym, ze roboty w takim zakresie nie moga by¢ wykonane, z uwagi na niezrealizowanie w calo$ci etapu I przedmiotowej
inwestycji niezbednego do wykonania jej etapu II w zakresie okre§lonym w powyzszej umowie, a czym po$wiadczyl
nieprawde co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne, ktory to czyn wyczerpal dyspozycje art. 231 § 1 kk w zb. z art.
271 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk i za to na podstawie art. 271 § 1 kk w zw. z art. 11 § 3 kk w zw. z art. 37 a kk wymierzyl
oskarzonemu kare grzywny w wysokosci 70 (siedemdziesieciu) stawek dziennych, ustalajac na podstawie art. 33 § 3
kk wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 50 (piecdziesieciu) ztotych;

III. na podstawie art. 85 § 1 kk i art. 86 § 1 kk orzeczone wobec oskarzonego R. P. (1) jednostkowe kary grzywny
polaczyl i jako taczna wymierzyl mu kare grzywny w wysokoéci 130 (stu trzydziestu) stawek dziennych, ustalajac na
podstawie art. 33 § 3 kk wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 50 (pieédziesieciu) zlotych;

IV. oskarzonego J. J. (1) w ramach czynu zarzucanego mu w pkt III a/o uznal za winnego tego, ze w okresie od
22 pazdziernika do 23 grudnia 2010 roku, w Z., powiatu (...), wojewodztwa (...), dzialajac w wykonaniu z gory
powzietego zamiaru, w krotkich odstepach czasu, jako pracownik samorzadu terytorialnego — Naczelnik Wydzialu
Inwestycji Urzedu Gminy w Z., przekroczyl swoje uprawnienia w zakresie kierowania i nadzoru nad catoksztaltem
spraw zwigzanych z realizacja inwestycji prowadzonych przez Gmine, okre§lone w zakresie czynno$ci na w/w
stanowisku z dnia 02.01.2009 r. Nr (...) czym dzialal na szkode interesu publicznego w ten sposob, ze podczas
negocjacji prowadzonych 22 pazdziernika 2010 roku dotyczacych zadania ,,Przebudowa drég gminnych ulicy (...) w
miejscowosci Z. — etap II” zaakceptowal przedstawiony przez Przedsiebiorstwo (...) Sp. z o0.0. z siedzibag w S. zakres

rob6t obejmujacych wykonanie nawierzchni asfaltowej na powierzchni 5108 m'? )drogi , wiedzac, Ze roboty w takim
zakresie nie moga by¢ wykonane z uwagi na niezrealizowanie w calosci etapu I przedmiotowej inwestycji niezbednego
do wykonania jej etapu II w zakresie okre§lonym w powyzszej umowie, a nastepnie w protokole ostatecznego odbioru
prac budowlanych z 1 grudnia 2010 roku dotyczacym powyzszego zadania stwierdzajac wykonanie prac budowlanych
w zakresie w/w metrazu oraz w wystawionej w oparciu o ten protoko6l fakturze NR (...) z 7 grudnia 2010 roku,
potwierdzajgc prawidlowe wykonanie rob6t budowlanych zgodnie z przedmiotowym protokolem odbioru oraz umowa

(2)a wiec 0898 m‘?)

czym pos$wiadczal poswiadcezyl nieprawde co do okolicznoéci majacej znaczenie prawne, ktéry to czyn wyczerpal
dyspozycje art. 231 § 1 kk w zb. z art. 2771 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk w zw. z art. 12 kk i za to na podstawie art. 271 § 1
kk w zw. z art. 11 § 3 kk w zw. z art. 37 a kk wymierzyl oskarzonemu kare grzywny w wysokosci 70 (siedemdziesieciu)

nr (...), wiedzac przy tym, iz w rzeczywisto$ci prace te wykonano na powierzchni 4210 m mniejszej,



stawek dziennych, ustalajac na podstawie art. 33 § 3 kk wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 35 (trzydziestu
pieciu) zlotych;

V. oskarzonego W. S. w ramach czynu zarzucanego mu w pkt V a/o uznal za winnego tego, ze w dniu 1 grudnia
2010 roku, w Z., powiatu (...), wojewodztwa (...) jako inspektor nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania
sPrzebudowa drog gminnych ulicy (...) w miejscowosci Z.”, zobowiazany do wykonania tej funkcji na podstawie
umowy o dzielo (...) z 26.04.2010 r., bedac uprawniony do wystawienia dokumentu w postaci protokotu ostatecznego
odbioru prac budowlanych dotyczacych etapu II powyzszego zadania wykonywanego przez Przedsiebiorstwo (...)
Sp. z o0.0. z siedziba w S., poSwiadczyl nieprawde co do okoliczno$ci majacych znaczenie prawne w ten sposob, ze
potwierdzil w powyzszym protokole wykonanie prac budowlanych przez w/w spolke w zakresie rob6t obejmujacych

wykonanie nawierzchni asfaltowej na powierzchni 5108 m(? )drogi , wiedzac, iz w rzeczywisto$ci prace te wykonano

na powierzchni 4210 m (2)4 wiec o 898 m(2 )mniejszej , ktory to czyn wyczerpal dyspozycje art. 271 § 1 kk i za to na

podstawie art. 271 § 1 kk w zw. z art. 37 a kk wymierzy} oskarzonemu kare grzywny w wysokoSci 60 (sze$cédziesieciu)
stawek dziennych, ustalajac na podstawie art. 33 § 3 kk wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 40 (czterdziestu)
zlotych;

VI. oskarzona G. W. (1) w ramach czynu zarzucanego jej w pkt VI a/o uznal za winnag tego, ze w okresie od 2 czerwca
2010 roku do 25 czerwca 2010 roku, w Z., powiatu (...), wojewddztwa (...), dzialajac w celu osiagniecia korzys$ci
majatkowej, w zwigzku z przetargiem nieograniczonym na wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na ,Budowie
zbiornika retencyjnego w miejscowoséci R.” przeprowadzonym przez Wojta Gminy Z. gdzie jedynym kryterium oceny
ofert byla cena, jako wlascicielka Firmy (...) G. W. (1) z siedziba w Z. , weszla w porozumienie z mezem M. W. (1)
wladcicielem firmy Ushtugi (...) M. W. (1) z siedziba w Z., czym dzialala na szkode Gminy Z., na rzecz ktérej przetarg
byl dokonywany w ten sposob, ze wspolnie z mezem opracowala oferty w/w firm na wykonanie przedmiotowego
zamoOwienia wskazujac na dysponowanie przez nie tym samym parkiem maszynowym oraz cze$ciowo na korzystanie
z tych samych os6b odpowiedzialnych za realizacja zamoéwienia, przy czym oferta zlozona przez firme (...) M. W. (1)
byta okre$lona na kwote 3 147 000 zl za$ oferta ztozona przez (...) G. W. (1) byla okreSlona na kwote 2 562 000 z}
i nie zostaly do niej dolaczone wszystkie dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkéw udziatu w postepowaniu,
a nastepnie po otwarciu ofert gdy okazalo sie, ze oferta firmy (...) M. W. (1) jest kolejng z najnizsza ceng, dzialajac
z zamiarem aby oferta jej firmy zostala odrzucona a zostala wybrana oferta firmy jej meza, pomimo wezwania nie
uzupehila brakujacych dokumentéw na skutek czego zamawiajacy odrzucil oferte firmy (...) G. W. (1) a wybral oferte
(...) Brawo” M. W. (1), ktory to czyn wyczerpal dyspozycje art. 305 § 1 kk i za to na podstawie art. 305 § 1 kk w zw.
z art. 37 a kk wymierzyl oskarzonej kare grzywny w wysokosci 80 (osiemdziesieciu) stawek dziennych, ustalajac na
podstawie art. 33 § 3 kk wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 50 (piecdziesieciu) zlotych;

VII. oskarzonego M. W. (1) w ramach czynu zarzucanego mu w pkt VII a/o uznal za winnego tego, w okresie od
2 czerwca 2010 roku do 25 czerwca 2010 roku, w Z., powiatu (...), wojewodztwa (...), dzialajac w celu osiagniecia
korzysci majatkowej, w zwigzku z przetargiem nieograniczonym na wykonanie robét budowlanych polegajacych
na ,,Budowie zbiornika retencyjnego w miejscowosci R.” przeprowadzonym przez Wojta Gminy Z. gdzie jedynym
kryterium oceny ofert byla cena, jaka wlasciciel firmy Uslugi (...)” M. W. (1) z siedziba w Z., wszedl w porozumienie
z zong G. W. (1) wladcicielka Firmy (...) G. W. (1) z siedziba w Z. , czym dzialal na szkode Gminy Z., na rzecz ktorej
przetarg byl dokonywany w ten sposob, ze wspolnie z zona opracowal oferty w/w firm na wykonanie przedmiotowego
zamoéOwienia wskazujace na dysponowanie przez nie tym samym parkiem maszynowym oraz cze$ciowo na korzystanie
z tych samych os6b odpowiedzialnych za realizacje zamowienia, przy czym oferta zlozona przez firme (...) M. W. (1)
byla okre$lona na kwote 3 147 000 zl za$ oferta zlozona przez (...) G. W. (1) byla okres§lona na kwote 2 562 000 z}
i nie zostaly do niej dolaczone wszystkie dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu,
a nastepnie po otwarciu ofert gdy okazalo sie, ze oferta jego firmy jest kolejna z najnizsza cena, G. W. (1) dzialajac
z zamiarem aby jej oferta zostala odrzucona a zostala wybrana oferta jej meza, pomimo wezwania nie uzupehila
brakujacych dokumentéw na skutek czego zamawiajacy odrzucil oferte firmy (...) G. W. (1) a wybrat oferte (...) M. W.
(1), ktéry to czyn wyczerpal dyspozycje art. 305 § 1 kk i za to na podstawie art. 305 § 1 kk w zw. z art. 37 a kk wymierzyt



oskarzonemu kare grzywny w wysokos$ci 80 (osiemdziesieciu) stawek dziennych, ustalajac na podstawie art. 33 § 3 kk
wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 50 (pieédziesieciu) zlotych;

VIII. zasadzil od oskarzonych R. P. (1), J. J. (1), G. W. (1) i M. W. (1) na rzecz oskarzyciela positlkowego Wojta Gminy
Z. kwoty po 399 (trzysta dziewiecdziesiat dziewiec) zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

IX. zasadzit od oskarzonego R. P. (1) na rzecz Skarbu Panistwa kwote 650 (sze$cset pietdziesiat) zlotych tytulem oplaty
oraz kwote 460,08 (czterysta sze$cdziesiat zlotych osiem groszy) tytutem wydatkéw postepowania zwigzanych z jego
udzialem w sprawie;

X. zasadzil od oskarzonego J. J. (1) na rzecz Skarbu Panstwa kwote 245 (dwiescie czterdzieéci pie¢) zlotych
tytulem oplaty oraz kwote 66,33 (szeS¢dziesigt sze$¢ zlotych trzydziesci trzy grosze) tytutem wydatkoéw postepowania
zwigzanych z jego udzialem w sprawie;

XI. zasadzil od oskarzonego W. S. na rzecz Skarbu Panstwa kwote 240 (dwieScie czterdzieSci) zlotych tytulem
oplaty oraz kwote 66,33 (sze$¢dziesiat szes$¢ zlotych trzydziesci trzy grosze) zlotych tytulem wydatkow postepowania
zwigzanych z jego udzialem w sprawie;

XII. zasadzil od oskarzonej G. W. (1) na rzecz Skarbu Panstwa kwote 400 (czterysta) zlotych tytulem oplaty oraz
kwote 66,33 (sze$cdziesiat szesé zlotych trzydziesci trzy grosze) zlotych tytulem wydatkéw postepowania zwigzanych
z jej udzialem w sprawie;

XIII. zasadzil od oskarzonego M. W. (1) na rzecz Skarbu Panstwa kwote 400 (czterysta) zlotych tytutem oplaty oraz
kwote 66,33 ( szeSédziesigt sze$¢ zlotych trzydziesci trzy grosze) zlotych tytulem wydatkow postepowania zwigzanych
z jego udzialem w sprawie.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyli pelnomocnik oskarzyciela positkowego, prokurator oraz obronca oskarzonych
R.P.(1),J.J. (1) iM. W. (2).

Pelnomocnik oskarzyciela positkowego - Gminy Z. na podstawie art. 425 § 1, 21 3 k.p.k. oraz art. 444 § 1 k.p.k zaskarzyl
wyrok na niekorzy$¢ oskarzonych R. P. (1), J.J. (1), W.S., G. W. (1) i M. W. (1) w czeSci dotyczacej braku rozstrzygniecia
co do orzeczenia $§rodka karnego tj. obowiazku naprawienia wyrzadzonej przestepstwem szkody.

Na podstawie art. 427 § 11 2 k.p.k oraz art. 438 pkt 2 i 3 k.p.k powyzszemu wyrokowi zarzucil:

1/ obraze przepisOw postepowania majaca wplyw na treS¢ orzeczenia, a mianowicie art. 4, 7, 410, 413 § 2 i
424 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego polegajaca na nieuwzglednieniu przez Sad caloksztaltu okolicznosci
ujawnionych w toku rozprawy gléwnej, dokonaniu dowolnej, a nie swobodnej oceny dowodéw, z pominieciem
zasad prawidlowego rozumowania i wskazan wiedzy, a takze jedynie w szczatkowym zakresie ustosunkowania
sie w pisemnych motywach uzasadnienia wyroku do wniosku oskarzyciela positkowego o zasadzeniu obowigzku
naprawienia szkody, a w konsekwencji przyjeciu, iz material dowodowy w sprawie nie dostarczyt wystarczajacych
dowoddéw na poniesienie szkody przez oskarzyciela positkowego, nie zasadzeniu obligatoryjnego $rodka karnego
wnioskowanego przez oskarzyciela positlkowego na podstawie art. 46 § 1 k.k. w sytuacji gdy ocena caloksztaltu
materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, przeprowadzona zgodnie z zasadami logicznego myS$lenia i
do$wiadczenia zyciowego winna skutkowaé uznaniem, iz oskarzyciel positkowy ponidst szkode we wskazanej we
wniosku kwocie czego konsekwencja powinno by¢ obligatoryjne zasadzenie obowigzku naprawienia szkody przez
oskarzonych, 2/ blgd w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia, a polegajacy na uznaniu, ze
w sprawie brak okolicznoS$ci i dowoddw stanowiacych podstawe do ustalenia, ze Gmina Z. poniosta szkode w kwocie
585.000 zt oraz 43.252,71 zt cho¢ prawidlowa ocena zebranego w sprawie materialu dowodowego w szczego6lnosci:
dokumentacji przetargowej w tym zlozonych przez oskarzonych G. W. i M. W. ofert, zeznan $wiadka J. G. - co
do obowigzku naprawienia szkody w kwocie 585 000 zl, zeznan oskarzonych R. P., J. J. i W. S., umowy, faktury
Vat i protokotu ostatecznego odbioru prac budowlanych dotyczacych przebudowy ul. (...) w Z., -co do obowiazku



naprawienia szkody w kwocie 43.252,71 zl, pozwalala na przyjecie, ze gmina Z. poniosta szkode w kwocie 585.000
zlotych oraz 43.252,71 zl.

Podnoszac powyzsze zarzuty, na podstawie art. 437 § i 2 k.p.k wnidsl o zmiane zaskarzonego orzeczenia poprzez
zasadzenie solidarnie od R. P. (1), J. J. (1) i W. S. kwoty 43.252,71 z} oraz solidarnie od G. W. (1) i M. W. (1) kwoty
585.000,00 z} na rzecz oskarzyciela positkowego Gminy Z. tytulem naprawienia wyrzadzonej szkody, ewentualnie
o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w czeSci dotyczacej braku rozstrzygniecia co do orzeczenia $rodka karnego w
postaci obowigzku naprawienia szkody i przekazanie w tej czeSci sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad I
instancji.

Wyrok Sadu Rejonowego w Siedlcach zostal zaskarzony takze przez Prokuratora Okregowego w Siedlcach w zakresie
czynu opisanego w pkt IT w calo$ci na niekorzy$¢ oskarzonego R. P. (1) i na niekorzy$¢ w zakresie orzeczonej wobec
w/w kary lacznej oraz w calo$ci na niekorzy$éc oskarzonych J. J. (1) i W. S,

Skarzacy zarzucit wyrokowi:

I. obraze prawa karnego procesowego majacg wplyw na tre$¢ orzeczenia, a mianowicie art. 4, 7, 410 kpk polegajaca
na nieuwzglednieniu przez Sad caloksztaltu okoliczno$ci ujawnionych w toku rozprawy gléwnej, oparciu orzeczenia
przede wszystkim na bezzasadnie obdarzonych wiara wyjasnieniach oskarzonych oraz nadaniu nadmiernej wartosci
dowodom przemawiajacym na ich korzy$¢, przy jednoczesnym pominieciu dowodéw przeciwnych, a w konsekwencji
zakwalifikowaniu czynu zarzucanego R. P. (1) w pkt. IT aktu oskarzenia z art.231 §1 kk w zb. z art.271 §1 kk w zw. z art.
1182 kk w zw. z art.12 kk, czynu zarzucanego J. J. (1) z art.231 § 1 kk w zb. z art.271 §1 kk w zw. z art. 11 §2 kk w zw.
z art.12 kk oraz czynu zarzucanego W. S. z art.271 §1 kk w sytuacji gdy swobodna a nie dowolna, jak to uczynit Sad I
instancji, ocena caloksztaltu materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie przeprowadzona zgodnie z zasadami
logicznego myslenia i do§wiadczenia zyciowego winna skutkowaé zakwalifikowaniem czynu zarzucanego R. P. (1) w
pkt. I aktu oskarzenia z art.231 §2 kk w zb. z art.271 §3 kk w zw. z art. 11 §2 kk w zw. z art.12 kk, czynu zarzucanego
J. J. (1) z art. 231 §2 kk w zb. z art.2771 §3 kk w zw. z art.] 1 §2 kk w zw. z art.12 kk oraz czynu zarzucanego W. S. z
art.271 83 kk ;

IT razaca niewspo6imierno$¢ orzeczonych kar i zaniechanie orzeczenia $srodkéw karnych wobec

- oskarzonego R. P. (1) za czyn opisany w pkt. IT aktu oskarzenia poprzez orzeczenie na podstawie art.37a kk
samoistnej kary grzywny w wysokoSci 70 stawek dziennych po 50 zt kazda oraz niezastosowanie wobec oskarzonego
srodka karnego w postaci zakazu zajmowania stanowisk w organach samorzadu terytorialnego zwigzanych z
gospodarowaniem mieniem komunalnym ;

- oskarzonego J. J. (1) poprzez orzeczenie na podstawie art.37a kk samoistnej kary grzywny w wysokoéci 70 stawek
dziennych po 35 zt kazda oraz niezastosowanie wobec oskarzonego $rodka karnego w postaci zakazu zajmowania
stanowisk w organach samorzadu terytorialnego zwigzanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym ;

- oskarzonego W. S. poprzez orzeczenie na podstawie art.37a kk samoistnej kary grzywny w wysokoéci 60 stawek
dziennych po 40 zl kazda oraz niezastosowanie wobec oskarzonego $§rodka karnego w postaci zakazu zajmowania
stanowiska inspektora nadzoru inwestorskiego;

podczas gdy wysoki stopien spoltecznej szkodliwoSci zarzucanych im czyndéw wyrazajacy sie w umys$lnosci, sposobie i
okolicznos$ciach ich popelnienia, rodzaju i charakterze naruszonego dobra, motywie i celu dzialania oraz prewencyjny i
wychowaweczy cel kary, przemawiajg za wymierzeniem wobec oskarzonych kar w surowszym wymiarze oraz orzeczenie
powyzej wskazanych §rodkow karnych,

Podnoszac powyzsze zarzuty, wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez :

1. rozwigzanie kary lacznej orzeczonej wobec R. P. (1), zakwalifikowanie czynu przypisanego oskarzonemu w pkt. 11
wyroku z art.231 §2 kk w zb. z art.271 §3 kk w zw. z art. 11 §2 kk w zw. z art.12 kk i wymierzenie oskarzonemu za



ten czyn w zw. z art.481 kk kary 2 lat pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 4
lat tytulem proéby, grzywny w wysokoSci 400 stawek dziennych po 20 zl kazda oraz zakazu zajmowania stanowisk w
organach samorzadu terytorialnego zwigzanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym na okres 4 lat, a takze
wymierzenie lacznej kary grzywny w wysokos$ci 400 stawek dziennych po 25 zt kazda,

2. zakwalifikowanie czynu przypisanego J. J. (1) zart.231 §2 kk wzb. zart. 271 §3 kk wzw. z art. 11 §2 kk wzw. zart.12 kk
iwymierzenie oskarzonemu za ten czyn w zw. z art.481 kk kary roku i 6 miesiecy pozbawienia wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na okres 3 lat tytulem proby, grzywny w wysoko$ci 300 stawek dziennych po 20 zt kazda
oraz zakazu zajmowania stanowisk w organach samorzadu terytorialnego zwigzanych z gospodarowaniem mieniem
komunalnym na okres 2 lat,

3. zakwalifikowanie czynu przypisanego W. S. z art.271 §3 kk i wymierzenie oskarzonemu za ten czyn w zw. z
art.481 kk kary roku pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 2 lat tytulem proéby,
grzywny w wysokos$ci 100 stawek dziennych po 20 z} kazda oraz zakazu zajmowania stanowiska inspektora nadzoru
inwestorskiego na okres 2 lat.

Obronca oskarzonych R. P. (1), J. J. (1) oraz M. W. (1) na podstawie art. 444 k.p.k. oraz art. 425 § 1, 21 3 k.p.k zaskarzyl
powyzszy wyrok w czesci dotyczacej w/w oskarzonych. Wyrokowi temu zarzucit:

L. obraze przepisow postepowania, ktéra miala wplyw na tre$¢ orzeczenia tj.:

a. art. 410 k.p.k. w zw. z art. 4 k.p.k. i art. 7 k.p.k. - poprzez wadliwa i wybi6rczag ocene materialu dowodowego,
dokonana z przekroczeniem zasady swobodnej oceny dowodow oraz z naruszeniem wskazan wiedzy i do§wiadczenia
zyciowego, jak réwniez nierozwazenie caloksztaltu przedstawionego materiatu dowodowego, w szczego6lnosci poprzez:

1. bledne uznanie, iz zachowanie oskarzonych wyczerpuje znamiona zarzucanych im czynéw zabronionych, podczas
gdy prawidlowa, poglebiona analiza stanu faktycznego i merytoryczna ocena zebranych w sprawie dowodow prowadzi
wprost do wnioskéw odmiennych,

ii. odmowe obdarzenia walorem wiarygodno$ci zeznan oskarzonych w tym zakresie, w jakim nie przyznaja sie oni do
zarzucanych im czyndw, a ktore to zeznania sa wewnetrznie i wzajemnie spojne oraz zgodne, a przedstawiony przez
nich obraz sytuacji logiczny i prawdopodobny,

iti. nieobiektywna ocene wiarygodno$ci i osobowosci oskarzonego R. P. (1) oparta na spostrzezeniach dotyczacych
jego zachowania w warunkach nietypowych, w ktorych jest on osoba oskarzona, a wiec gdy logicznym jest, Ze moze on
wykazywac¢ silne emocje i wzburzenie w toku postepowania, a ktére to odczucia nie powinny wplywaé na negatywna
ocene prawdziwosci jego merytorycznych zeznan w sprawie,

iv. pominiecie faktu, iz rozliczenie remontu w straznicy OSP w Z. przez straz stanowilo forme korzystniejsza dla
gminy oraz strazy z uwagi na mozliwo$¢ szybszego zawarcia umowy bez procedury przetargowej oraz odliczenie VAT,
co pozwalalo na sprawne wykonanie rob6t, a co bylo istotne z uwagi na propozycje firmy (...) odno$nie wynajmu
przedmiotowych pomieszczen,

v. nieuprawnione wnioskowanie, iz z treSci zeznan S. B. wynika rzekomo negatywna ocena metodyki pracy R. P. (1)
jako osoby chaotycznej i podejmujacej nieformalne decyzje, podczas gdy wniosek ten jest nieuprawniony i nie wynika
wprost z zeznan §wiadka, a stanowi wyraz dowolnej i nielogicznej oceny tegoz dowodu,

vi. uznaniem za wiarygodne zeznan $wiadkow P. K. oraz K. L. odnoszacych sie do osoby oskarzonego P. podczas
gdy sa one wewnetrznie i zewnetrznie niespdjne i sprzeczne z pozostalymi dowodami sprawie, a ktore to zeznania
winny by¢ ocenione ze szczegblng ostrozno$cia z uwagi na stopien zaangazowania Swiadka w sprawe i mozliwoéc
minimalizowania swojej odpowiedzialno$ci poprzez obcigzanie oskarzonych,



b. art. 5 § 2 w zw. z art. 410 k.p.k. - poprzez nierozstrzygniecie na korzy$¢ oskarzonego powaznych watpliwosci
powstalych w toku analizy materialu dowodowego sprawy i nieuprawnione zalozenie ze:

i. oskarzony M. W. (1) dzialal w porozumieniu z G. W. (3), podczas gdy z materialu dowodowego w sprawie nie
wynika, jakoby oskarzony podejmowat jakiekolwiek dzialania celem utrudnienia przetargu - wrecz przeciwnie, ztozyt
on prawidlowa i kompletng oferte, natomiast dzialania G. W. (3) nie moga by¢ bez zadnych watpliwoéci przypisane
jemu jako objete tre$cia rzekomego porozumienia, ktérego istnienia zar6wno oskarzony, jak i skladajaca w toku
postepowania wyjaénienia oskarzona nie potwierdzili,

ii. nieustalenie, z czego wynikaly rozbieznosci cenowe w ofertach zaproponowanych przez G. W. (3) i M. W. (1) i
zalozenie, ze roznice te nie byly merytorycznie uzasadnione, pomimo braku dostatecznej analizy tej okolicznosci,

II. Blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktéry mial wplyw na tre$¢ tego orzeczenia,
bedacy konsekwencja obrazy przepiséw postepowania, w postaci:

a. blednego przyjecia, iZ w momencie negocjacji oraz zawierania umowy na wykonanie drugiego etapu inwestycji P.
drog gminnych ulicy (...) w miejscowosci Z. - etap II bylo pewnym, iz rozmowy z malzenstwem J. nie zakoncza sie
nabyciem gruntéw pod droge, podczas gdy z zeznan §wiadkéw wynika, ze w przedmiotowej sytuacji byla szansa na
porozumienie i skuteczne wykonanie catoéci roboét, co uzasadnialo dzialania podjete przez oskarzonego P.,

b. nieuwzglednienie faktu, iz zawarta na potrzeby inwestycji Przebudowa drég gminnych ulicy (...) w miejscowoSci
Z. - etap II umowa byla umowa ryczaltowa, a tym samym wynagrodzenie przewidziane dla wykonawcy bylo
wynagrodzeniem niezaleznym od zakresu wykonanych prac, za§ wynagrodzenie zaproponowane przez PRD
»Regionalne Drogi (...)sp. z 0.0 bylo wynagrodzeniem nizszym niz proponowane uprzednio za m2 drogi,

c. bledne ustalenie, iz R. P. (1) dzialal na szkode gminy Z. udzielajac - PRD ,Regionalne Drogi(...)" sp. z 0.0. zaméwienia
na wykonanie drogi w mniejszym zakresie, podczas gdy:

i. wykonawca - (...) sp. z 0.0. proponowal uprzednio wyzsza kwote za m2 drogi za wykonanie przedmiotowego
zlecenia, za$ obnizenie jej do wysokosci kwoty proponowanej przez pierwotnego zwyciezce postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego bylo efektem skutecznych negocjacji oskarzonego R. P. (1) oraz dobrych stosunkéw miedzy
gming a wykonawca,

ii. szkoda po stronie gminy Z. nie miala mozliwo$ci wystapi¢ z uwagi na zawarcie porozumienia z (...) Sp. z 0.0., Z
dnia 22 listopada 2010 r,, na mocy ktorego w ramach wynagrodzenia wyplaconego za budowe ulic (...) miala zostac
wykonana inna droga w obrebie gminy,

d. nieuprawnione przyjecie, iz oskarzeni R. P. (1) oraz J. J. (1) dzialali umyslnie, tj. z zamiarem wyrzadzenia szkody
gminie Z., podczas gdy zgromadzony w sprawie material dowodowy wskazuje jednoznacznie, iz:

1. kierowali sie oni checia jak najszybszego zakonczenia robo6t na ulicach (...), gdyz ich dotychczasowy stan zagrazal
bezposrednio zyciu i zdrowiu mieszkancow,

ii. mieli oni uzasadnione podstawy, by uznaé, ze przyjete ustalenia w zaden spos6b nie narusza intereséw majatkowych
gminy Z., gdyz zaproponowana przez (...) sp. z 0.0 kwota byla kwotg wynegocjowana, nizsza niz proponowana
uprzednio, za$ strony przypuszczaly, ze umowe uda sie zrealizowac¢ w okreslonym w niej zakresie,

iii. podjete zostaly dodatkowe dzialania w chwili, w ktorej okazalo sie, ze finalna liczba m2 bedzie nizsza niz
wskazana w umowie, ktére miaty na celu wykonanie przez (...) sp. z 0.0 dodatkowej inwestycji w ramach tego samego
wynagrodzenia,

e. nieuprawnione przyjecie, ze wpisy w dzienniku budowy dokonane w roku 2009 przez Z. B. sa niewiarygodne z
uwagi na interes $wiadka w wykazaniu, ze roboty w straznicy OSP wykonywane byly w roku 2009, podczas gdy jest



to twierdzenie nieuprawnione, a fakt wykonywania rob6t poprawkowych réwniez w roku 2009 potwierdzaja inne
dowody, w tym wyjasnienia oskarzonego R. P. (1), ktory wskazuje, ze w straznicy wystepowaly przecieki przy oknach
i zostalo wadliwie polgczone centralne ogrzewanie, a ktére to usterki zostaly poprawione w zimie 2009 roku,

f. bledne uznanie, iz M. W. (1) oraz G. W. (3) dzialali w porozumieniu, podczas gdy material dowodowy sprawy nie
potwierdza takiego zalozenia,

g. nieuzasadnione stwierdzenie, iz to dzialanie M. W. (1) stalo sie przyczyna zlozenia sprzeciwu przez uczestnika
A. M. (1), a co w konsekwencji doprowadzilo do utrudnienia postepowania, podczas gdy sprzeciw ten zostal
oceniony jako niezasadny i byt dzialaniem zewnetrznym, niezaleznym, a zatem oskarzony nie moze ponosic za nie
odpowiedzialnoSci,

W zwigzku z powyzszym - na podstawie art. 427 § 1 k.p.k. oraz art. 437 § 2 k.p.k. wnio6st o uniewinnienie oskarzonych
od zarzucanych im czynéw ewentualnie uchylenie wyroku w calo$ci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
sadowi I instancji.

Na rozprawie odwolawczej obronca oskarzonych R. P. (1), J. J. (1) i M. W. (1) poparl zlozong apelacje i wnioski
w niej zawarte. Wnidst o nieuwzglednienie apelacji pelnomocnika oskarzyciela positkowego i apelacji prokuratora.
Prokurator popart apelacje Prokuratora Okregowego w Siedlcach i zawarte w niej wnioski, przylaczyl sie do apelacji
pelnomocnika oskarzyciela positkowego, wnidsl o nieuwzglednienie apelacji obroncy oskarzonych. Pelnomocnik
oskarzyciela positkowego poparl wlasng apelacje i wnioski w niej zawarte, wniost o zasadzenie od oskarzonych na rzecz
oskarzyciela positkowego kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu odwolawczym, przylaczyl sie do apelacji
prokuratora, wniost o nieuwzglednienie apelacji obroncy oskarzonych R. P. (1), J. J. (1) i M. W. (1).

Sad Okregowy w Siedlcach, zwazyl co nastepuje:

Zasadna okazala sie apelacja wniesiona przez obronce oskarzonych R. P. (1), J. J. (1) i M. W. (1) w czeSci, w ktorej
skarzacy wniost o uniewinnienie od zarzucanego czynu oskarzonego M. W. (1). W pozostalej czesci apelacja ta, jak tez
apelacje wniesione przez pelnomocnika oskarzyciela positkowego oraz Prokuratora sg niezasadne i na uwzglednienie
nie zashugiwaly.

Odnoszac sie do apelacji obroncy oskarzonego M. W. (1) w czeSci dotyczacej tego oskarzonego stwierdzi¢ nalezy,
ze wniosek o jego uniewinnienie jest zasadny, jednak z przyczyn innych, niz podniesione w zlozonym $rodku
odwolawczym. Wbrew przytoczonym tam wywodom, fakt wejScia M. W. (1) w porozumienie z G. W. (1) w
toku przetargu zorganizowanego przez Gmine Z. na budowe zbiornika retencyjnego w miejscowoéci R. nie budzi
watpliwo$ci. Dokonana przez Sad Rejonowy analiza zachowania oskarzonej G. W. (1) w powigzaniu z ustalonymi w
sprawie okoliczno$ciami jest prawidlowa. Sekwencja zdarzen, fakt zlozenia przez wyzej wymieniong oferty dotknietej
brakami formalnymi, nieuzupelnienie tej oferty po ogloszeniu wynikéw przetargu oraz powigzania rodzinne i
zawodowe pomiedzy nig, a M. W. (1) i prowadzona przez niego firma, pozwalaja na stwierdzenie, ze oskarzeni dzialali
w porozumieniu, a celem ich dzialania bylo wplyniecie na procedure przetargowa poprzez uzyskanie jak najlepszego
wyniku przetargu. Brak jest jakichkolwiek innych racjonalnych powodéw, dla ktorych G. W. (1) w sytuacji wygrania
przetargu z uwagi na zaoferowanie najkorzystniejszej ceny, rezygnuje z zawarcia umowy, nie uzupekniajac w sposéb
$wiadomy brakéw formalnych i tracac przy tym wplacone wadium.

Ustalenie powyzsze jest jednak niewystarczajace do przyjecia, iz swoim dzialaniem oskarzony M. W. (1), jak tez
znajdujgca sie w tej samej sytuacji procesowej G. W. (1) popehmili przestepstwo z art. 305 § 1 kk. Przepis ten
penalizuje bowiem zachowania polegajace m.in. na wejSciu w porozumienie z inng osoba, ktore stanowi realne i
bezposrednie zagrozenie dla interesow majatkowych wlasciciela mienia lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest
organizowany. Z tego powodu odro6znié¢ nalezy zmowe przetargows, charakteryzujaca sie dzialaniami o charakterze
czysto konkurencyjnym, od porozumienia majacego charakter przestepstwa. Samo wejScie w porozumienie nie
stanowi zatem jeszcze realizacji znamion przestepstwa z art. 305 § 1 kk. Musi ono stanowi¢ realne i bezpos$rednie
zagrozenie dla wlaSciciela mienia lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest organizowany. Nie ma przy tym znaczenia,



czy szkoda rzeczywiécie wystapila i wystarczajace jest zagrozenie jej wystapieniem (wyrok Sadu Najwyzszego z 17
pazdziernika 2006 r., WA 28/06, wyrok Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 1999 r., V KKN 671/98). Ustalié¢ wiec nalezy,
jaki wplyw mialy ujawnione nieprawidtowosci uczestnikdéw przetargu dzialajacych w porozumieniu na dalszy przebieg
przetargu i wynik postepowania przetargowego, a w zwiazku z tym, czy bylo to dzialanie na szkode organizatora
przetargu czy tez jedynie dzialanie o charakterze konkurencyjnym.

W przedmiotowej sprawie nalezy uwzglednié, ze po nieuzupeklieniu brakéw formalnych przez G. W. (1) i odrzuceniu
zlozonej przez nia oferty, wybrana zostala nastepna w kolejnosci oferta ztozona przez firme (...). Organizator przetargu
nie dopatrzyl sie w dzialaniu oferentoéw zadnych nieprawidlowosci, ktére moglyby wplywaé na przebieg postepowania
lub zaklé6caé procedure przetargowa. Gmina Z. podpisata z firma (...) umowe, kt6ra nastepnie zostata zrealizowana.
Inwestycja zostala wykonana w terminie. W zwigzku z dzialaniem oskarzonych Gmina Z. nie poniosta zadnych
wymiernych strat i nie zostala narazona szkode w postaci chociazby koniecznosci poniesienia dodatkowych kosztow
zwigzanych z realizacja inwestycji, utrudnien w jej realizacji czy tez opdznienia w terminie jej wykonania. Nie ma zatem
podstaw do przyjecia, ze organizator przetargu — Gmina Z. doznal uszczerbku w jakichkolwiek prawnie chronionych
interesach i aby jej interes majatkowy zostal faktycznie zagrozony.

Z powyzszych wzgledéw, Sad Okregowy uznal, ze oskarzeni M. W. (1) i G. W. (1) nie wyczerpali swoim dzialaniem
znamion wystepku z art. 305 § 1kk i z tych wzgledéw uniewinnil ich od popelienia zarzuconych im czynow.
Rozstrzygniecie w odniesieniu do G. W. (1), ktéra nie zaskarzyla wyroku skazujacego wydanego przez Sad Rejonowy
w Siedlcach, oparto o przepis art. 435 § 1 kpk. O zmianie wyroku i uniewinnieniu jej od popelnienia zarzuconego jej
czynu zadecydowaly bowiem te same wzgledy, co w odniesieniu do wspoétoskarzonego M. W. (1).

Apelacja obroncy oskarzonych M. W. (1), R. P. (1) i J. J. (1) w pozostalym zakresie, w odniesieniu do oskarzonych R.
P.iJ.J. jest niezasadna i nie zaslugiwala na uwzglednienie.

Chybione sa podniesione przez skarzacego obronce zarzuty apelacyjne o blednych ustaleniach faktycznych i obrazie
przepisobw postepowania, tj. art. 4 kpk, art. 7 kpk i art. 410 kpk, ktére zdaniem skarzacego doprowadzily do
bezzasadnego przyjecia, iz zachowanie oskarzonych R. P. (1) i J. J. (1) wyczerpuje znamiona zarzuconych im czyndéw.
Konfrontujac podniesione zarzuty z przebiegiem postepowania prowadzonego przez Sad Rejonowy w przedmiotowe;j
sprawie stwierdzi¢ nalezy, iz zaden z tych zarzutéw nie znalazl potwierdzenia. Ustalenia faktyczne dokonane przez
Sad I instancji mieszczg sie w granicach swobodnej oceny dowodéw i jako takie pozostaja pod ochrong art. 7 kpk. Tok
rozumowania przestawiony w pisemnych motywach rozstrzygniecia jest zgodny ze wskazaniami wiedzy i zasadami
doswiadczenia zyciowego, pozbawiony luk, czytelny i poprawny logicznie. Wywiedzione przez Sad Rejonowy wnioski
zostaly poprzedzone ujawnieniem w toku rozprawy caloksztaltu okoliczno$ci sprawy, stanowilty wynik rozwazenia
wszystkich okoliczno$ci przemawiajacych zaré6wno na korzy$¢, jak i na niekorzys$¢ oskarzonych. Sad I instancji
analizowal przy tym i rozwazal wszystkie dowody zebrane w sprawie i nie pominat zZadnego z nich, zachowujac
nakazany ustawa obiektywizm w stosunku do stron procesowych.

Ocena wyjasnien zlozonych w sprawie przez oskarzonego R. P. (1) zostala dokonana przez Sad orzekajacy w sposob
obiektywny, w konfrontacji z innymi zgromadzonymi w sprawie dowodami, nie za$ jedynie przez pryzmat jego
osobowosci, czy tez zachowania w trakcie procesu, jak sugeruje obronica w zlozonej apelacji. Wyja$nienia te, w
cze$ci dotyczacej umowy zawartej na wykonanie przez firme (...) remontu straznicy OSP w Z. z terminem realizacji
robo6t od 30 czerwca 2009 r. do 3 sierpnia 2009 r., jak tez sporzadzonego wowczas protokolu odbioru roboét i
wystawionych faktur VAT pozostajg w oczywistej sprzecznoéci z dokumentami dolgczonymi do akt sprawy oraz
zeznaniami przestuchanych na te okoliczno$ci §wiadkow. W $wietle prawidlowo ocenionego przez Sad Rejonowy
materialu dowodowego bezspornym jest, ze firma (...) we wskazanym wyzej terminie nie wykonywata remontu w
straznicy OSP w Z., za$ prace remontowe opisane w tych dokumentach zostaly wykonane przez te firme wczeéniej,
jak ustalono do konca 2008 r. Okoliczno$é ta przyznal w jednych ze swoich wyjasnieni sam oskarzony R. P. (1)
(k.1494). Z zeznan A. M. (2), M. M., P. P. (3) i D. M. wynika za$ ponadto, ze woéjt R. P. (1) zaproponowal, aby OSP
zaplacila za zalegle prace Z. B. w ramach rozliczenia z gming za zakup samochodu strazackiego, co mialo by¢ korzystne
z uwagi na mozliwo$¢ odliczenia podatku VAT. Zatem, wbrew zarzutom podniesionym w Srodku odwolawczym



zlozonym przez obronce oskarzonych, Sad I instancji uwzglednit te okolicznosé czyniac ustalenia faktyczne. Nie
mialo to jednak znaczenia dla zakresu odpowiedzialno$ci oskarzonego R. P. (1) w odniesieniu do czynu przypisanego
mu w pkt I zaskarzonego wyroku. Bezspornym bowiem jest, ze podpisana przez R. P. (1) umowa NR (...)dotyczyta
robo6t wykonanych w terminie wezeéniejszym, niz wskazano w jej treéci. Nastepnie, w formie polecenia stuzbowego,
jako zwierzchnik K. L. i P. K. polecil on im sporzadzenie i podpisanie protokotu odbioru prac niewykonanych we
wskazanym terminie oraz opisanie merytoryczne faktur VAT, w ktorych po$§wiadczono nieprawde. W zwigzku z tym
fakt, iz zaplata przez OSP kwoty 65.000 zlotych na rzecz firmy (...) byla korzystniejsza niz przekazanie takiej kwoty na
rzecz Gminy Z. na zakup samochodu strazackiego, nie ma znaczenia dla odpowiedzialno$ci oskarzonego za czyn z art.
271 § 1Kk, skierowany przeciwko wiarygodno$ci dokumentdw, jak tez czyn z art. 231 § 1 kk. Przypisane oskarzonemu R.
P. (1) dzialanie na szkode interesu publicznego zwigzane byto bowiem w tym przypadku z przekroczeniem uprawnien
i naruszeniem przepiso6w dotyczacych wiarygodnosci i rzetelno$ci dokumentéw publicznych, a tym samym godzenie
w prawidlowe funkcjonowanie instytucji samorzadu terytorialnego, jak tez zaufanie do tej instytucji i wystawianych
przez nig dokumentéw. Nadmieni¢ nalezy, ze oskarzonym nie przypisano dzialania w celu osiagniecia korzysci
majatkowe;.

Niezasadny jest takze zarzut sformutowany w apelacji obroncy oskarzonych dotyczacy blednej i nieobiektywnej oceny
zeznan zlozonych przez §wiadkéw P. K. i K. E.. Skarzacy wskazujac, ze zeznania tych Swiadkow sa wewnetrznie i
zewnetrznie niespojne i sprzeczne z pozostalymi dowodami zgromadzonymi w sprawie, nie wskazatl czego dotyczy
ta niespOjnos$¢ i w jakiej czeéci zeznania te sg sprzeczne oraz jakie dowody im przeczg. Analiza akt sprawy oraz
uzasadnienia zaskarzonego wyroku wskazuje, ze Sad orzekajacy ocenil zeznania $wiadkow w sposéb wnikliwy
i prawidlowy. Dokonujac tej oceny, mial mozliwoé¢ bezposredniego kontaktu z przestuchiwanymi osobami, co
przy ustalaniu intencji, ktorymi kierowali sie podpisujac przedmiotowe dokumenty, w powigzaniu z ujawniong
postawa oskarzonego, jego zachowaniem, stosunkiem do wspo6lpracownikoéw, pozwolilo Sgdowi Rejonowemu wysnué
obiektywny wniosek co do prawdziwosci depozycji wskazanych wyzej §wiadkéw. Ich zeznania, wbrew podniesionym
zarzutom stusznie oceniono jako wzajemnie zgodne i w przewazajacej czesci zaslugujace na wiare. Nie wszystkie
stwierdzenia P. K. i K. L. spotkaly sie z aprobata Sadu Rejonowego, co dodatkowo $§wiadczy o ich wnikliwej ocenie.

Chybione s3 zdaniem Sadu odwotawczego zarzuty podniesione przez obronce oskarzonych R. P. (1) iJ. J. (1) dotyczace
bledu w ustaleniach faktycznych w zakresie czynéw przypisanych im w zwigzku z realizacja II etapu przebudowy
drog gminnych ulicy (...) w miejscowosci Z.. Prawidlowo Sad I instancji ustalil, iz w momencie zawierania umowy
na wykonanie powyzszej inwestycji z (...) Drogi (...) wiadomym bylo, Ze negocjacje z malzonkami J. nie zakoncza
sie nabyciem od nich czeéci gruntu pod budowe drogi. Wskazuje na to chociazby uchwala Rady Gminy Z. podjeta w
tej kwestii 2 sierpnia 2010 r. (k.1140-1143). Wbrew podniesionym zarzutom, w sprawie ustalono, ze wynagrodzenie
nalezne (...) Drogi (...), zgodnie z zawartg umowa mialo charakter ryczaltowy, a celem negocjacji podjetych z ta
firma byla che¢ jak najszybszego wykonania nawierzchni drogi z uwagi na zblizajaca sie zime i zagrozenie dla zycia i
zdrowia mieszkancow. Sad I instancji uwzglednil tez, ze w zamian za niewykonany odcinek nawierzchni, (...) Drogi
(...) zobowigzaly sie wykona¢ nieodplatnie nawierzchnie na podobnym odcinku ul. (...) w Z.. Te wszystkie ustalenia
doprowadzily slusznie Sad Rejonowy do wniosku, ze celem dzialania oskarzonych nie byla cheé przysporzenia
majatkowego na rzecz (...) Drogi (...). W kontekscie jednak niewatpliwego przyjecia, ze w trakcie realizacji inwestycji
doszlo do po$wiadczenia przez oskarzonych nieprawdy w wystawianych dokumentach, wskazane wyzej motywy ich
dzialania mogly zosta¢ uwzglednione jedynie przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwo$ci przypisanego im czynu oraz
wymiarze kary. Nie powoduja one natomiast, jak chcialby tego skarzacy obronca, ze nie mozna przypisaé im sprawstwa
w zakresie wystepku z art. 271 § 1 kk w zb. z art. 231 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk.

Strona przedmiotowa przestepstwa z art. 231 § 1 kk polega na dzialaniu na szkode interesu publicznego lub
prywatnego poprzez przekroczenie uprawnien badz niedopelienie obowiazkéw przez funkcjonariusza publicznego.
Oznacza to, ze zachowanie sprawcy stwarza stan zagrozenia dla dobra prawnego ze sfery publicznej lub prywatne;.
Stusznie przyjmuje sie, ze interes publiczny lub prywatny, na ktérego szkode dziala funkcjonariusz publiczny
realizujacy znamiona czynu zabronionego z art. 231 § 1 kk musi by¢ rozumiany w znaczeniu interesu wynikajacego
z prawa materialnego, a nie dotyczacego samej wlasciwej procedury. Zasadnie zatem Sad Rejonowy przyjal, iz



poswiadczenie przez oskarzonych, bedacych niewatpliwie funkcjonariuszami publicznymi nieprawdy w dokumentach
potwierdzajacych wykonanie inwestycji przez (...) Drogi (...), stanowilo jednocze$nie przekroczenie przystugujacych
im uprawnien i dzialanie na szkode interesu publicznego. Przepis art. 231 § 1 kk chroni prawidlowe funkcjonowanie
instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego i zwigzany z tym autorytet wladzy publicznej. Zaufanie publiczne
do samorzadowych organéw wladzy, rzetelnoSci sporzadzanych przez te organy dokumentéw ma znaczenie dla oceny
sprawnoéci ich funkcjonowania i budowania zaufania do panstwa i jego struktur. Przyja¢ w zwigzku z tym nalezy,
Ze narazenie autorytetu organu wiladzy samorzadowej na utrate zaufania, w zakresie rzetelnoéci wykonywanych
obowiazkéw, spelnia kryterium dzialania na szkode interesu publicznego.

Zdaniem Sadu odwolawczego, prawidlowo oceniony przez Sad meriti material dowodowy jednoznacznie wskazuje, ze
oskarzeniR. P. (1)iJ.J. (1) mieli $wiadomo$¢ zaréwno tego, ze po$wiadczaja nieprawdziwe okoliczno$ci w odniesieniu
do zakresu wykonanej inwestycji, jak tez ze okoliczno$¢ ta ma znaczenie prawne i stanowi dzialanie zagrazajace
interesowi publicznemu.

Odnoszac sie do apelacji zlozonej przez pelnomocnika oskarzyciela positkowego w pierwszej kolejnoSci nalezy
stwierdzi¢, ze z uwagi na uniewinnienie oskarzonych M. W. (1) i G. W. (1) od popekienia zarzuconych im przestepstw,
bezzasadna jest apelacja w czeSci dotyczacej braku rozstrzygniecia co do orzeczenia obowigzku naprawienia szkody
przez tych oskarzonych.

Sad uznat za niezasadne zarzuty sformulowane przez pelnomocnika oskarzyciela positkowego dotyczace naruszenia
przepiséw postepowania, tj. art. 4, 7, 410, 413 § 2 i 424 § 1 pkt 1 kpk, ktére zdaniem skarzacego doprowadzily do
bezzasadnego nie orzeczenia obowigzku naprawienia szkody przez oskarzonych R. P. (1), J. J. (1) iW. S. na rzecz Gminy
Z.. Zdaniem Sadu odwolawczego pierwszoinstancyjna ocena zgromadzonych dowoddéw jest szczegdlowa, zgodna z
zasadami wiedzy, do§wiadczenia zyciowego i nie zawiera bledéw natury logicznej, a zatem nie narusza art. 7 kpk.
Sad Rejonowy szczegbdltowo wskazal w sporzadzonym uzasadnieniu na jakich w tym zakresie opart sie dowodach i z
dlaczego obdarzyl je wiara, jak tez z jakiego powodu odrzucil dowody przeciwne.

Brak rozstrzygniecia w zakresie obowigzku naprawienia szkody jest konsekwencja ustalenia przez Sad Rejonowy,
iz dzialanie oskarzonych nie zostalo podjete w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej przez Przedsiebiorstwo (...).
Bledne jest przy tym powolywanie sie przez skarzgcego na fakt, iz oskarzonym przypisano dzialanie na szkode
interesu publicznego, co zdaniem apelujacego pelnomocnika mialoby uzasadnia¢ obowiazek uwzglednienia wniosku
o zasadzenie odszkodowania. Warunkiem orzeczenia Srodka karnego na podstawie art. 46 § 1 kk jest nie tylko
skazanie oskarzonego oraz zlozenie stosownego wniosku przez pokrzywdzonego lub inng osobe uprawniona, ale takze
ustalenie, ze przestepstwem tym zostala wyrzadzona szkoda i szkoda ta istnieje w chwili orzekania. Oskarzeni R. P.
(1) i J. J. (1) zostali skazani za czyny z art. 231 § 1 kk w zb. z art. 271 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk za§ W. S. za czyn
z art. 271 § 1 kk. W sprawie nie ustalono wiec, aby w wyniku dziatania oskarzonych Gmina Z. poniosta jakakolwiek
szkode majatkowa. Nie mozna przyjaé, jak postuluje skarzacy, iz dzialanie na szkode interesu publicznego, przypisane
oskarzonym R. P. (1) i J. J. (1), jest rownoznaczne z wyrzadzeniem Gminie Z. realnej szkody majgtkowe;j.

Reasumujgc powyzsze, zarzuty obrazy przepiséw w formie zakreSlonej przez skarzacego w pkt I apelacji sg caltkowicie
chybione.

Bezzasadno$c¢ zarzutdéw obrazy prawa procesowego sformulowanych przez pelnomocnika oskarzyciela positkowego,
czyni niezasadnym takze wywiedziony przez niego w pkt II apelacji wtorny zarzut bledu w ustaleniach faktycznych
poczynionych przez Sad I instancji, ktéry mialby by¢ nastepstwem uchybien w zakresie postepowania dowodowego
oraz wadliwej i sprzecznej z wymogami plyngcymi z art. 7 kpk oceny przeprowadzonych w sprawie dowodow.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, jezeli Sad meriti nie naruszyt zadnego z przepisow ze sfery gromadzenia i oceny
dowoddw, to brak jest podstaw do kwestionowania ustalen faktycznych (por. wyrok Sadu Apelujacego w Warszawie z
dnia 30 lipca 2015 1., sygn. I AKa 171/15, Legalis Numer 1337292). Sad Najwyzszy w swoich judykatach wielokrotnie
podkreslal, iz jezeli we wnioskowaniu Sadu I instancji nie mozna znaleZ¢ luk, nielogicznoSci i sprzecznoSci z zasadami



wiedzy i zyciowego do§wiadczenia, to ustalenia takie nie moga by¢ skutecznie kwestionowane (por. postanowienie SN
z dnia 01 czerwca 2016 r., sygn. IV KK 169/16, Legalis Numer 1482691).

Za niezasadne Sad odwolawczy uznat takze zarzuty podniesione w apelacji ztozonej przez Prokuratora Okregowego
w Siedlcach. Jak juz wyzej zaznaczono, Sad Okregowy nie dopatrzyt sie w procedowaniu Sadu I instancji uchybien
o charakterze proceduralnym, w tym tych podniesionych przez oskarzyciela publicznego. Sad Rejonowy wyja$nienia
oskarzonych R. P. (1), J. J. (1) i W. S. ocenial w powigzaniu z pozostalymi, zgromadzonymi w sprawie dowodami, tak o
charakterze osobowym, jak tez dolaczonymi do akt sprawy dokumentami dotyczacymi realizacji inwestycji polegajacej
na przebudowie drég gminnych ulicy (...) w Z. i zadnych dowod6w nie pomingl. Ocena ta jest zgodna z zasadami
wiedzy, doSwiadczenia zyciowego i logicznego rozumowania i nie jest ocena dowolna.

Whbrew argumentom przytoczonym w treéci apelacji prokuratora, Sad Rejonowy ustalil, ze w momencie zawierania
umowy z Przedsiebiorstwem (...) R. P. (1) wiedzial, Ze wykonanie nawierzchni na odcinku (...) nie bedzie mozliwe.
Z tego tez m.in. wzgledu uznal go za winnego poswiadczenia nieprawdy, poprzez zaakceptowanie zakresu robot
okreslnych w kosztorysie stanowiacym integralng czeSé umowy zawartej ze spétka (...). Takze pozostale opisane przez
skarzgcego ustalenia faktyczne sa zgodne z tymi, ktére Sad Rejonowy przyjal za podstawe wydanego rozstrzygniecia.
Tre$¢ apelacji wskazuje, ze skarzacy opierajac sie na tych samych ustaleniach faktycznych polemizuje z ich ocena
dokonana przez Sad Rejonowy w zakresie celu dzialania oskarzonych, przedstawiajac wlasna interpretacje zdarzen i
nie wskazujac, jakich bledéw natury logicznej dopuscil sie Sad orzekajacy ustalajgc, iz celem dzialania oskarzonych
nie bylo osiagniecie korzys$ci majatkowej przez (...) Drogi (...). Zaakcentowany przez Prokuratora fakt rzekomego
zwlekania przez Wéjta Gminy Z. z wypowiedzeniem umowy firmie (...), w sytuacji gdy firma ta sama odmoéwila
wykonania nawierzchni drogi i odstapila od umowy, uwzgledniajac, ze umowa zawarta nastepnie z (...) Drogi (...)
opiewala na taka sama kwote, jak poprzednia podpisana z firma (...), w zaden sposob nie Swiadczy o zamiarze
przysporzenia majatkowego firmie (...). Sad Rejonowy stusznie podkreslil, iz (...) Drogi (...) biorgc udzial w przetargu
zorganizowanym na wykonanie przedmiotowej inwestycji zaproponowalo poczgtkowo cene o 92.882,97 zl wyzsza
od tej, za ktéra zgodzilo sie wykona¢ nawierzchnie w wyniku realizacji zaméwienia z wolnej reki po negocjacjach
przeprowadzonych z dyrektorem przedsiebiorstwa przez Wojta Gminy R. P. (1). Byla to kwota, za ktéra inwestycja ta
miala by¢ wykonana przez podmiot, ktéry wygral pierwotnie zorganizowany przetarg — firme (...) Sp. z 0. 0. Zaznaczy¢
takze nalezy, ze uzgodnione wynagrodzenie mialo charakter ryczaltowy. Takze sposéb wylonienia wykonawcy nie
nasuwa zadnych zastrzezeni. OkolicznoS$ci, w ktérych do tego doszlo nie s3 w sprawie kwestionowane i brak jest
podstaw do przyjecia, ze celem podjetych negocjacji i podpisania umowy na wykonanie nawierzchni ulic (...) przez (...)
Drogi (...) bylo osiaggniecie jakiejkolwiek korzySci majatkowej przez to Przedsiebiorstwo. O stusznoéci rozumowania
Sadu I Instancji $wiadczy tez deklaracja wykonawcy, iz w zamian za niewykonanie odcinka 898 m2 nawierzchni
gotowi sg wykona¢ nieodplatnie nawierzchnie asfaltowg na ul. (...) w Z. i umowa, ktéra zostala podpisana w tym
zakresie. Skarzacy kwestionujac ustalenia Sadu, iz podpisanie umowy z (...) Drogi (...) spowodowane bylo potrzeba
szybkiej realizacji inwestycji w roku wyborczym z uwagi na zblizajaca sie zime, oraz zniwelowaniem stanu zagrozenia
dla zycia i zdrowia mieszkancow i uczestnikéw ruchu drogowego, nie przedstawil zadnych racjonalnych argumentéow
pozwalajacych na przyjecie, ze oskarzeni dzialali w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej przez wykonawce inwestycji.

W zwigzku z bezzasadnoScia zarzutdéw dotyczacych przyjecia, aby oskarzeni dzialali w celu osiagniecia korzySci
majatkowej, nie zastlugiwal na uwzglednienie takze podniesiony przez oskarzyciela publicznego zarzut z art. 438 pkt
4 kpk, dotyczacy niewspdimiernosci kar wymierzonych oskarzonym R. P. (1), J. J. (1) oraz W. S..

Z analizy materialtu dowodowego oraz przedstawionych w uzasadnieniu pierwszoinstancyjnym motywéw
zaskarzonego wyroku wynika, iz samoistna kara grzywny orzeczona wobec R. P. (1) w lacznym wymiarze 130 stawek
dziennych po 50 zlotych kazda stawka, wobec J. J. (1) w wymiarze 70 stawek dziennych po 35 zlotych stawka oraz
wobec W. S. w wymiarze 60 stawek dziennych po 40 zlotych kazda stawka nie nosza cech razacej niewspoimiernosci,
a tylko w takiej sytuacji jej wymiar moglby zosta¢ ad quem skorygowany.

Razgca niewspdimiernoéc kary zachodzi bowiem wtedy, gdy suma zastosowanych kar zaréwno zasadniczych, jak i
dodatkowych wymierzonych za przypisane oskarzonemu przestepstwo nie uwzglednia nalezycie stopnia spolecznego



niebezpieczenstwa tego czynu oraz nie realizuje w wystarczajacej mierze celow kary w zakresie spolecznego
oddzialywania z jednoczesnym uwzglednieniem celow zapobiegawczych i wychowawczych, jakie ma ona osiagnaé w
stosunku do skazanego (wyrok Sadu Najwyzszego z 10.07.1974 1., V KRN 60/74, OSNKW 1974, z. 11, poz. 213).

W uznaniu Sadu Odwolawczego, oceniajac wymiar kary dokonany przez Sad I instancji, przez pryzmat wymogoéw
plynacych z art. 53 kk, z sytuacja razacej niewspdlmiernoéci orzeczonej kary w niniejszej sprawie nie mamy
do czynienia. Sad Rejonowy wlaséciwie ocenil stopienn spolecznej szkodliwoéci czynéw, uwzglednit dotychczasowa
niekaralno$¢ oskarzonych, ustabilizowany sposéb zycia oraz dobra opinie. Ponadto wziat pod uwage okoliczno$ci
popehienia czyndéw, motywy, ktérymi kierowali sie oskarzeni, jak tez skutki podjetych przez nich dzialan. W takiej
sytuacji wymierzenie im kar grzywny we wskazanym wyzej rozmiarze uznaé nalezy za sprawiedliwe i adekwatne
do stopnia spotecznej szkodliwo$ci przypisanych im czynow i stopnia ich winy. Fakt, ze oskarzeni nie przyznali sie
do popelienia zarzuconych im czyndéw, nie moze by¢ traktowany jako okoliczno$¢ obcigzajaca, przemawiajaca za
ostrzejsza reakcja karng w postaci wymierzenia im kar pozbawienia wolno$ci, gdyz na niekorzy$¢ sprawcy nie moga
dzialaé te okoliczno$ci, ktdre mieszcza sie w zakresie prawa do obrony (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25 maja 1982
r., II KR 107/82, LEX nr 21942, wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 24 czerwca 2008 r., IT AKa 41/08, LEX nr
447047), wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 7 lutego 2013 r., IT AKa 302/12, Lex nr 1271893).

Z uwagi na powyzsze Sad Rejonowy stusznie uznal, ze konieczng i jednocze$nie wystarczajaca dla osiggniecia swoich
celow w zakresie prewencji ogolnej i indywidualnej oraz uwzgledniajacg mozliwosci i perspektywy wychowawczego i
motywacyjnego oddzialywania bedzie kara grzywny w wymiarze orzeczonym w wyroku.

Sad odwolawczy nie znalazl tez podstaw do uwzglednienia apelacji Prokuratora w czesci dotyczacej nieorzeczenia
wobec oskarzonych Srodka karnego w postaci zakazu zajmowania stanowisk i zmiany wyroku w tym zakresie.

Wskazany wyzej §rodek karny spetnia przede wszystkim funkcje zabezpieczajgca, o czym $wiadczy przestanka jego
stosowania polegajaca na ustaleniu, ze dalsze zajmowanie stanowiska przez sprawce zagraza istotnym dobrom
chronionym prawem. W podobny sposéb potraktowac nalezy przestanke zwigzang z naduzyciem przy popelnieniu
przestepstwa zajmowanego stanowiska lub wykonywanego zawodu, gdyz takie ustalenie oznacza zwykle podejrzenie,
ze sprawca moze tez w przyszloséci dopuscié sie podobnego czynu, a wiec stwarzaé zagrozenie dla prawnie chronionych
débr. Zdaniem Sadu Okregowego to, iz zgodnie z zamysltem ustawodawcy orzeczenie o §rodku karnym z art. 41 § 1 kk
nie jest obligatoryjne, lecz fakultatywne powoduje, iz przestanki przemawiajace za rozstrzygnieciem w tej cze$ci winny
byt kazdorazowo rozpatrywane przez Sad ferujacy wyrok nie abstrakeyjnie, lecz in concreto w odniesieniu do realiéw
rozpoznawanej sprawy. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia ewentualnego przewyzszania dolegliwoéci
Srodkéw karnych w stosunku do kary zasadnicze;j.

Oceniajac sytuacje procesowa oskarzonych R. P. (1), J. J. (1) i W. S. przez pryzmat wyzej wskazanych warunkow, w tym
celowosci orzeczenia ewentualnego Srodka karnego z art., 41 § 1 kk, przyjaé nalezy, ze Sad Rejonowy wlasciwie ocenil
okolicznoS$ci zwiazane z przypisanymi im czynami, ich charakter, skutki ich dzialania, jak tez wlasciwosci osobiste
oskarzonych i uznal, ze orzeczenie tego §rodka karnego nie jest konieczne celem ochrony okreslonych débr prawnych
przed ich ponownym naruszeniem przez oskarzonych.

W zwigzku z powyzszym brak bylo podstaw do zmiany rozstrzygniecia w powyzszej czesci.
Z tych wzgled6éw, na podstawie art. 437 § 1 kpk, Sad Okregowy w Siedlcach orzekl jak w wyroku.

O kosztach sadowych za postepowanie odwolawcze, Sad orzekl na podstawie art. 6277 kpk oraz art. 634 kpkiart. 636 § 1
kpki art. 8 ustawy z dnia 23 czerwca 1973 r. o optatach w sprawach karnych (Dz. U. Nr 49, poz. 223 z 83r. z p6zi. zm.).



