Sygn. akt IV U 36/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lutego 2015r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Jacek Witkowski
Protokolant stazysta Renata Oledzka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 05 lutego 2015r. w S.
odwolania B. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

z dnia 5 grudnia 2013 r. Nrnr (...), (...)- (...)

w sprawie B. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o ustaleniu podlegania ubezpieczeniu chorobowemu

I. oddala odwolanie od decyzji z dnia 5 grudnia 2013r.

II. odrzuca odwolanie od pisma Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. z dnia 8 listopada
2013r.

Sygn. akt IV U 36/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5.12.2013 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. dzialajac na podstawie art. 38 ust. 1 w zw.
z art. 83 ust. 1, art. 68 ust. 1 pkt 1lit. ai c oraz art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 11 ust. 2, art. 14 ust. 1i ust. 2, art. 18 ust. 8, art.
18a oraz art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz.
1585) stwierdzil, ze B. Z. w tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze;j:

- podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, dla ktoérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia w okresie od
1.03.2013 r do 30.09.2013 1.;

- podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 1.03.2013 r. do 31.07.2013 r.;

- nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 1.08.2013 r. do 30.09.2013 .



W uzasadnieniu decyzji pozwany ZUS argumentowal, iz ubezpieczona B. Z. nie oplacila w terminie sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, w tym na ubezpieczenie chorobowe za sierpien i wrzesien 2013 r. i wystapila o wyplate zasitku
chorobowego za okres od 12.08.2013 r. do 19.10.2013 r., a takze o wyplate zasitku macierzynskiego. Zdaniem organu
rentowego brak bylo podstaw do wyrazenia zgody na oplacenie po terminie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe. Organ rentowy nie uznal twierdzen ubezpieczonej, ze oplacenie skladek po terminie spowodowane
bylo niewiedza, dezinformacja na infolinii ZUS i problemami zdrowotnymi, za usprawiedliwiajace wyrazenie zgody
na przywrocenie terminu do oplacenia skladki na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Od decyzji tej odwolanie zlozyl pelnomocnik ubezpieczonej, ktory zaskarzyl rozstrzygniecie w zakresie stwierdzenia,
ze B. Z. nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 1.08.2013 r. do 30.09.2013 r. oraz w
zakresie ustalenia, ze podstawe skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30
% kwoty minimalnego wynagrodzenia, a nie zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60 % prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego. Na rozprawie pelnomocnik ubezpieczonej cofnat odwolanie odnosnie punktu drugiego
odwolania.

Skarzacy zarzucil decyzji brak szczegolowego poinformowania ubezpieczonej o mozliwosci oplacenia skladek po
terminie na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, brak wyjasnienia okoliczno$ci w jakich znalazla sie ubezpieczona,
ktoére spowodowaly nieoplacenie skladek w terminie i przyjecie, ze wobec ubezpieczonej nie wystapil uzasadniony
przypadek do wyrazenia zgody na zaplate skladek po terminie, pominiecie okolicznoSci, zre B. Z. nie oplacila
po terminie skladek tylko za dwa miesiace, naruszenie prawa materialnego tj. art. 14 ust. 2 ustawy systemowej,
przez jego niezastosowanie, w sytuacji gdy zachodzily przestanki do uwzglednienia wniosku o wyrazenie zgody na
oplacenie sktadek po terminie. Ponadto pelnomocnik ubezpieczonej ztozyt odwolanie od pisma ZUS z dnia 8.11.2013
r. w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody B. Z. na oplacenie po terminie skladek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za sierpien i wrzesien 2013 r. Odwolujacy sie potraktowal wymienione pismo jako decyzje ZUS.

W odpowiedzi na obydwa odwolania, pelnomocnik ZUS wnosil o odrzucenie odwolania na pismo ZUS z dnia 8.11.2013
r., wywodzac, ze wyrazenie zgody badz odmowa wyrazenia zgody na oplacenie skladek po terminie nie wymaga
wydania przez ZUS odrebnej decyzji, za$ deyzja o okresach podlegania ubezpieczeniu chorobowemu obejmowala
swoim rozstrzygnieciem odmowe wyrazenia zgody na oplacenie skladki ubezpieczeniowej po terminie.

Odno$nie odwolania od decyzji z dnia 5.12.2013 r. pelnomocnik ZUS wnosil o jego odrzucenie, gdyz zostalo ztozone po

uplywie terminu okreélonego w art. 477° § 1 kpe. Termin do wniesienia odwolania uplynat dnia 17.01.2014 1., a zostalo
ono wnie4sione dnia 20.01.2014 r. Pelnomocnik ZUS jako alternatywne stanowisko wnosit o oddalenie odwolania.
Przedstawit obszerng argumentacje, w ktorej zarzuty zawarte w odwolaniu uznal jako bezpodstawne.

Pelnomocnik ubezpieczonej w odpowiedzi na zarzut przekroczenia terminu do wniesienia odwolania powolal sie
na uwierzytelniong kopie potwierdzenia nadania odwotania w dniu 17.01.2014 r. i w zwiazku z tym zarzut ten jest
niezasadny.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Ubezpieczona B. Z. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 1.03.2013 r. W zakresie rozliczen z ZUS korzystala ze
wspolpracy z biurem rachunkowym, ktore zajmowalo sie wyliczeniem wysokoS$ci skladek (zeznania ubezpieczonej
k. 33 a.s.). Od poczatku dzialalno$ci do 31.07.2013 r. skladki na ubezpieczenie spoleczne oraz na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe byly odprowadzane w terminie. Ubezpieczona, jak zeznala, osobiScie zajmowala sie
dokonywaniem przelewow na konto ZUS. W sierpniu i wrze$niu 2013 r. nie zostaly oplacone sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, natomiast za te miesigce zostaly odprowadzone skladki
w terminie na ubezpieczenie zdrowotne, odpowiednio dnia 12.08.2013 r. i 10.10.2013 r. Ubezpieczona od dnia
12.08.2013 r. przebywala na zwolnieniu lekarskim, za§ w dniu (...) urodzila dziecko. Zalegle sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe zostaly oplacone dnia 23.10.2013 r. Przed ta data, tj. w dniu 22.10.2013 r. B. Z. zlozyla



wniosek do ZUS o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
za sierpien i wrzesien 2013 r. we wniosku wskazala, ze przyczyna opdznienia byt fakt przebywania na zwolnieniu
lekarskim od dnia 12.08.2013 r., a takze niewiedza i dezinformacja na infolinii ZUS, tj. Ze na zwolnieniu oplacane sa
tylko sktadki o nr 52.

Pozwany ZUS uznal, Ze podane argumenty nie zastuguja na uwzglednienie i w piémie z dnia 8.1.2013 r. poinformowat
ubezpieczona, ze zgoda na przywrodcenie terminu do oplacania skladek nie zostala wyrazona (akta ZUS). W
piSmie tym zawarte zostalo stwierdzenie, ze nie podlega ona dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od dnia
1.08.2013 r. do 30.09.2013 r. i jednoczesnie pouczona ubezpieczona, ze moze wystapi¢ do ZUS o wydanie decyzji o
okresach podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, od ktérej bedzie przystugiwalo odwotlanie. B. Z. po
otrzymaniu wymienionego pisma wystgpila do ZUS z kolejnym wnioskiem o przywrdcenie terminu do zaptaty skladek.
Whniosek ten umotywowala wzgledami zdrowotnymi swoimi oraz choroba nowotworowa ojca, a takze dezinformacja
infolinii ZUS z dnia 4.09.2013 r. Do wniosku zostala zalaczona karta informacyjna leczenia szpitalnego z dnia
1.10.2013 1. do 9.10.2013 r. Organ rentowy wniosek ten potraktowal jako wniosek o wydanie decyzji o przywrdcenie
terminu do zaplaty skladek na ubezpieczenie chorobowe. W toku postepowania poprzedzajacego wydanie decyzji,
sporzadzona zostala notatka z rozmowy telefonicznej jaka odbywata ubezpieczona z konsultantem ZUS w dniu
4.09.2013 1., na podstawie odsluchanej rozmowy (K. 36 akt ZUS). Z tresci tej rozmowy wynikalo, iz ubezpieczona
pytatla konsultantke ZUS o obowiazek dotyczacy zaplaty skladek o symbolu 52, natomiast nie zasiegala porady
odnoé$nie platnosci skltadek na ubezpieczenie spoleczne. Pozwany ZUS uznal, iz tre$¢ rozmowy z konsultantem ZUS
w ramach Centrum (...) nie upowazniala do przyjecia za prawdziwe twierdzen ubezpieczonej, ze jedna z przyczyn
nieoplacenia skladek w terminie na ubezpieczenie chorobowe byla dezinformacja ze strony ZUS. Organ rentowy uznal
roéwniez, ze nie stanowi takiej przyczyny stan zdrowia ubezpieczonej i jej ojca skoro okolicznoéci te nie stanowily
przeszkody do oplacenia skltadek na ubezpieczenie zdrowotne w przewidzianym przez ustawe terminie. W tej sytuacji
pozwany ZUS przyjal, ze nie zaistnial uzasadniony przypadek w rozumieniu art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej do
wyrazenia zgody na oplacenie skladek po terminie. To stanowisko organu rentowego znalazlo swoje odzwierciedlenie
w decyzji z dnia 5.12.2013 r. (akta ZUS).

Na rozprawie ubezpieczona powtorzyta swoja dotychczasowg argumentacje w kwestii przyczyn nieoplacenia skladek
w terminie (k. 33 v— 34 a.s.).

W ocenie Sadu Okregowego odwolanie ubezpieczonej nie zastluguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejno$ci nalezy stwierdzi¢, iz brak jest podstaw do odrzucenia odwolania od decyzji ZUS z dnia 5.12.2013
r. z powodu przekroczenia terminu do jego wniesienia. Pelnomocnik ubezpieczonej wykazal, iz zostalo ono nadane
poczta z dniu 17.01.2014 r., a wiec w terminie, nie bylo podstaw do jego odrzucenia. Druga kwestia natury formalnej,
a mianowicie czy odwolanie od pisma z dnia 8.11.2013 r. informujacego ubezpieczona o odmowie wyrazenia zgody
na oplacenie skladek po terminie jest decyzja ZUS, jak twierdzil pelnomocnik ubezpieczonej, jest bezprzedmiotowa
dla niniejszego postepowania odwolawczego. Decyzja ZUS z dnia 5.12.2013 r. zawiera rozstrzygniecie o okresach
podlega ubezpieczeniu spolecznemu i istota tego rozstrzygniecia opiera sie na ocenie przestanek do wyrazenia zgody
na oplacenie skladek po terminie. Z tego wzgledu Sad odrzucit tak skonstruowane odwolanie od pisma ZUS z dnia
8.11.2013 .

W zakresie merytorycznej oceny zasadno$ci odwolania ode decyzji ZUS z dnia 5.12.2013 r., Sad podzielil argumentacje
organu rentowego zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji i odpowiedzi na odwolanie. Trafnie strona pozwana
wywodzila, ze przepis art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej nie okresla przestanek jakimi kierowa¢ sie powinien organ
rentowy przy rozpatrywaniu wniosku o wyrazenie zgody na oplacenie skladek po terminie. W §wietle orzecznictwa
sadowego powinny to by¢ kryteria sprawdzalne i sprawiedliwe. Organ rentowy w zaskarzonej decyzji odniost sie
do przyczyn wskazanych w dwdch wnioskach przez ubezpieczona o wyrazenie zgody na przywrdceni8e terminu do
oplacenia skladek, tj. zdnia 22.10.2013 r.izdnia13.11.2013 r. W pierwszym z tych wnioskdw ubezpieczona powolala sie
na dezinformacje ze strony infolinii ZUS i biuro ksiegowe, za§ w drugim przywotlala dodatkowo argumenty zdrowotne.



Zdaniem Sadu Okregowego wskazane przyczyny zasadnie nie zostaly przez ZUS uznane za usprawiedliwiajace
w zwloce w zaplacie skladek. twierdzenie o blednym udzieleniu informacji przez infolinie ZUS nie potwierdzilo
sie w $wietle treSci nagranej rozmowy, albowiem ubezpieczona nie zadala pytan odnoénie platnosci skladek na
ubezpieczenie spoteczne i chorobowe. Trafnie rowniez organ rentowy wywodzil, ze przyczyny zdrowotne nie mialy
wplywu na nieoplacenie skladek na ubezpieczenie chorobowe. Ubezpieczona bowiem oplacila skladki w terminie
na ubezpieczenie zdrowotne i nie bylo wiec zadnej przeszkody, aby uisci¢ skladki na ubezpieczenie chorobowe.
Nalezy podkreslié, iz przepisy ustawy systemowej szczegdtowo reguluja obowiazki ptatnikow skltadek na ubezpieczenie
spoteczne. Ubezpieczona korzystala z ustug ksiegowej, jak sama zeznala, a wiec powinna mie¢ fachowa pomoc w razie
watpliwo$ci dotyczacych rozliczania i oplacania skladek.

Reasumujgc Sad uznat zarzuty zawarte w odwolaniu za nieuzasadnione wobec organu rentowego.

W tej sytuacji, Sad Okregowy z mocy art. 477 4 § 1 kpc orzekt o oddaleniu odwolania od decyzji ZUS z dnia 5.12.2013 .



