Sygn. akt IV U 589/14
POSTANOWIENIE
Dnia 4 lutego 2015r.
Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczqcy SSO Elzbieta Wojtczuk
Protokolant sekr. sgdowy Anna Wasak
po rozpoznaniu w dniu 4 lutego 2015r. w Siedlcach
na rozprawie
sprawy z wniosku J. S.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o prawo do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy
w zwigzku z odwolaniem od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Z.
z dnia 28 kwietnia 2014 r. znak: SER 1 (...)
postanawia:

I. uchyli¢ zaskarzonq decyzje i przekazaé¢ sprawe Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w
Z. celem ponownego rozpoznania;

II. umorzyé postepowanie.

Sygn. akt IV U 589/14

UZASADNIENIE

Decyzja z (...)r. znak: SER 1 (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z., dzialajac na podstawie art. 57 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych (Dz.U. z 2009 r., nr 153,
poz. 1227 ze zm.) odméwil J. S. prawa do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy od dnia 01.02.2014 r. W uzasadnieniu
powyzszej decyzji organ rentowy wskazal, Ze orzeczeniem z dnia 16 kwietnia 2014 r. Komisja Lekarska ZUS stwierdzila,
ze ubezpieczony nie jest niezdolny do pracy, wobec powyzszego nie zostaly spelnione przestanka z art. 57 ust. 1 pkt
1 w/w ustawy (k.437 akt organu rentowego).

Odwolanie od w/w decyzji zlozyt J. S. wnoszac o jej zmiane i ustalenie mu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy. W uzasadnieniu odwolania wskazala, Ze nie zgadza sie z orzeczeniem Komisji Lekarskiej ZUS, leczy sie od 1990
r. na polineuropatie i schorzenia kregoshupa i pomimo ciaglego leczenia jego stan zdrowia nie poprawia sie, ciggle bole
kregostupa nie pozwalaja mu na swobodne poruszanie sie, a nawet na wstanie z }6zka (odwolanie k.1).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac argumentacje zawarta w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji i wskazujac, iz odwolanie ubezpieczonego nie wnosi zadnych nowych okolicznosci,
ktore skutkowalyby zmiang zaskarzonej decyzji (odpowiedz organu rentowego na odwotlanie k.2).



W pi$mie procesowym z dnia 16 grudnia 2014 r. organ rentowy po zapoznaniu sie z opinig lekarska bieglych neurologa
i ortopedy stwierdzil, ze po wydaniu decyzji pojawily sie nowe okoliczno$ci dotyczace stanu zdrowia ubezpieczonego
tj. leczona od 30.06.2014 r. zakrzepica zyl glebokich koniczyny dolnej lewej i w zwiazku 2z tym wnieéli o uchylenie
zaskarzonej decyzji, przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi rentowemu i umorzenie postepowania
(k.19).

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczony J. S. w dniu 7 stycznia 2014 r. wystapil do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. z wnioskiem o
ustalenie prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy (wniosek k.414 akt organu rentowego). Rozpoznajac wniosek
organ rentowy skierowal wnioskodawczynie na badanie przez Lekarza Orzecznika ZUS, ktory w orzeczeniu z 13 lutego
2014 r. ustalil, Ze ubezpieczony nie jest niezdolny do pracy (wypis z orzeczenia Lekarza Orzecznika z 13.02.2014 r.
k.420 akt organu rentowego).

J. S. wniost sprzeciw od orzeczenia Lekarza Orzecznika ZUS (sprzeciw k. 426).

W wyniku wniesienia sprzeciwu ubezpieczony zostal skierowany na badanie przez Komisje Lekarska ZUS, ktora w
orzeczeniu z dnia 16.04.2014 r. nie stwierdzila u wymienionego niezdolno$ci do pracy (orzeczenia z 16.04.2014 1. k.
435 akt organu rentowego).

Decyzja z 28 kwietnia 2014 r. znak: SER 1 (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z., dzialajac na podstawie
art. 57 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2009
r., nr 153, poz. 1227 ze zm.) odméwil J. S. prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy (decyzja z dn.28.04.2014 r.
k.437 akt organu rentowego).

Zespol bieglych lekarzy ortopedy i neurologa w opinii sporzadzonej na zlecenie Sadu stwierdzili u ubezpieczonego
J. S. wielopoziomowe zmiany zwyrodnieniowo — dyskopatyczne kregostupa szyjnego i ledzwiowego — krzyzowego
z przewleklym zespolem bolowym i ograniczeniem ruchomosci, zakrzepice zyt glebokich konczyny dolnej lewej
leczonej od 30.06.2014 r. Biegli oceniajgc badanie przedmiotowe ukladu ruchu w przebiegu zaawansowanych zmian
dyskopatyczno-zwyrodnieniowych kregostupa szyjnego i L-S oraz aktualne leczenie zakrzepicy zyt glebokich konczyny
dolnej lewej stwierdzili, ze ubezpieczony pozostaje w dalszym ciagu cze$ciowo niezdolny do pracy zawodowej zgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami w okresie od dnia 01.02.2014 r. do 31.07.2015 r. (opinia bieglych k.13).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 477'* § 4 kpc w sprawie o éwiadczenie z ubezpieczen spolecznych, do ktérego prawo jest uzaleznione
od stwierdzenia niezdolno$ci do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji, a podstawe do wydania decyzji
stanowi orzeczenie lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spolecznych lub orzeczenie komisji lekarskiej Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych i odwolanie od decyzji opiera sie wylacznie na zarzutach dotyczacych tego orzeczenia, sad
nie orzeka co do istoty sprawy na podstawie nowych okolicznoSci dotyczacych stwierdzenia niezdolnoSci do pracy lub
niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji, ktére powstaly po dniu zlozenia odwotania od tej decyzji. W tym przypadku
sad uchyla decyzje, przekazuje sprawe do rozpoznania organowi rentowemu i umarza postepowanie.

"Nowe okoliczno$ci" w rozumieniu art. 477'4 § 4 k.p.c., to dla przykladu, schorzenia istniejgce przed wydaniem decyzji,
lecz wykazane przez ubezpieczonego dopiero po wniesieniu odwolania do sadu albo ujawnione na podstawie badan
lekarskich w trakcie postepowania sadowego i ktorych nie ocenial ani lekarz orzecznik, ani komisja lekarska organu
rentowego (tak SA w Poznaniu w wyroku z dnia 26.02.2014 r. w sprawie III AUa(...)).

Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych ma charakter kontrolny, stuzy badaniu prawidtowosci
decyzji organu rentowego i nie moze polega¢ na zastepowaniu tego organu w wydawaniu decyzji ustalajacych
Swiadczenie z ubezpieczen spolecznych. Postepowanie dowodowe przed sadem jest postepowaniem sprawdzajacym,
weryfikujacym ustalenia dokonane przez organ rentowy. Z tego powodu sad co do zasady nie moze we wlasnym



zakresie ustala¢ prawa do Swiadczenia, a ujawniona w trakcie postepowania sadowego zmiana stanu zdrowia
ubezpieczonego jako przestanka niezdolno$ci do pracy warunkujgca prawo do renty, nie moze prowadzi¢ do uznania
kontrolowanej decyzji za wadliwa i do jej zmiany. W postepowaniu odwolawczym od decyzji odmawiajacej prawa
do $wiadczenia sad ubezpieczen spolecznych ocenia legalnosé decyzji wedtug stanu rzeczy istniejacego w chwili jej
wydania (tak: Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25.09.2014 r. , I UK 181/14, LEX nr 1537266).

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy zaistniala nowa okolicznoéé dotyczaca stanu zdrowia ubezpieczonego J. S.,
bowiem po wydaniu zaskarzonej decyzji i wniesieniu odwolania u ubezpieczonego zdiagnozowano réwniez zakrzepice
zyt glebokich konczyny dolnej lewej. Leczenie ubezpieczony wskazanej jednostki chorobowej ubezpieczony rozpoczal
30 czerwca 2014 r. Biegli sadowi przeprowadzajac badanie przedmiotowej ubezpieczonego stwierdzili, w zakresie
konczyny lewej dolnej: calo$¢ obrzeknieta, ograniczenie ruchomosci calej koficzyny, brak zgiecia grzbietowego stopy.
Biegli stwierdzili ponadto chéd z utykaniem na konczyne dolng lewa, poruszanie sie z trudem, korzystanie przez
ubezpieczonego z kuli lokciowe;j. Z. zyl glebokich konczyny dolnej lewej niewatpliwie spowodowala pogorszenie stanu
zdrowia ubezpieczonego i ma wplyw na jego zdolnoéé¢ do pracy. Powyzsza okolicznoéé¢ nie byla znana organowi
rentowemu przed wydaniem zaskarzonej decyzji, bowiem powyzsza choroba nie zostala wczesniej zdiagnozowana,
chociaz proces chorobowy zapewne rozpoczat sie przed wdrozeniem leczenia w dniu 30.06.2014r. Powyzszego
schorzenia pod katem zdolnosci do pracy nie ocenial lekarz orzecznik, ani komisja lekarska ZUS-u. Powyzsze
powoduje zasadnoé¢ uchylenia zaskarzonej decyzji, przekazania sprawy organowi rentowemu do ponownego
rozpoznania i umorzenie postepowania.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 477'4§ 4 kpc orzekt jak w postanowieniu.



