Sygn. akt IV U 743/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 maja 2016r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Elzbieta Wojtczuk
Protokolant st. sekr. sagdowy Malgorzata Wierzbicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 maja 2016r. w S.
odwotlania K. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

z dnia 2 czerweca 2014 r. (Nr (...))

w sprawie K. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S.
o prawo do renty socjalnej

zmienia zaskarzong decyzje i ustala, ze ubezpieczonej K. G. przystuguje prawo do renty socjalnej
od dnia 01 marca 2014 r. na stale.

Sygn. akt IV U 743/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 czerwca 2014r. Nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 277 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej i przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, odmowit K. G. prawa do renty socjalnej, gdyz Komisja Lekarska ZUS
orzeczeniem z dnia 16 maja 2014r. stwierdzila, ze nie jest calkowicie niezdolna do pracy.

Odwolanie od w/w decyzji zlozyli w imieniu K. G. jej rodzice A. i D. G., wnoszac o ustalenie prawa do renty socjalne;j.
W uzasadnieniu wskazano, ze dokumenty przedstawione w postepowaniu przed organem rentowym nie zostaly
dokladnie przeanalizowane i wziete pod uwage, a wynika z nich, iz rozwdj i funkcjonowanie ubezpieczonej stoi
w miejscu. Podkreslono, ze K. G. od najmlodszych lat miala problemy z mowa i jej rytmem, zapominata co chce
powiedzie¢, nawet prostych i oczywistych slow. Miala bardzo duze problemy z nauka, wymaga nieustannej pomocy,
kontroli i nadzoru podczas wykonywania jakichkolwiek prac, szybko sie meczy i zniecheca. Jest osoba niesamodzielna,
ma problemy w nawigzywaniu kontaktéw miedzyludzkich, nie potrafi okreéli¢ godziny, jak réwniez ma problemy z
podstawowymi dzialaniami matematycznymi (odwolanie, k. 1-2v akt sprawy).



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, powolujac sie na przepisy prawa oraz
argumentacje zawarta w zaskarzonej decyzji (odpowiedz organu rentowego na odwotlanie, k. 3-4 akt sprawy).

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczona K. G., ur. (...), wdniu 5 marca 2014r. wniosta do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. wniosek
o rente socjalng (wniosek, k. 1-2v akt rentowych). Rozpoznajac wniosek organ rentowy skierowat wnioskodawczynie
na badanie przez Lekarza Orzecznika, ktéry w orzeczeniu z dnia 1 kwietnia 2014r. nie uznal jej za osobe calkowicie
niezdolna do pracy (orzeczenie Lekarza Orzecznika z dnia 1.04.2014r., k. 4 akt rentowych). Z uwagi na wniesiony
sprzeciw od w/w orzeczenia sprawa zostala skierowana do Komisji Lekarskiej ZUS, ktora orzeczeniem z dnia 16
maja 2014r. nie stwierdzila u ubezpieczonej calkowitej niezdolnoéci do pracy (orzeczenie z dnia 16.05.2014r., k. 7 akt
rentowych). Powolane orzeczenie bylo podstawa wydania zaskarzonej decyzji z dnia 2 czerwca 2014r., odmawiajacej
K. G. prawa do renty socjalnej (decyzja z dnia 2.06.2014r., k. 8 akt rentowych).

Przeprowadzone badanie psychiatryczno-psychologiczne ubezpieczonej wskazalo na aktualny poziom
funkcjonowania intelektualnego w obszarze niepelnosprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim, a takze obecnoéc
uogdblnionych zaburzen funkcji poznawczych: zaburzen funkcji jezykowych — dysfazje, dysleksje, jak rowniez
dysgrafie, dyskalkulie rozwojowa. Obecne s rowniez znaczne zaburzenia pamieci i proces6w uczenia sie, zwlaszcza
werbalnego oraz zaburzenia funkcji wykonawczych i my$lenia abstrakcyjnego. Stwierdzone dysfunkcje wynikaja z
nieprawidlowego rozwoju (...) i obserwowane sg od wczesnych lat zycia K. G.. Ich obecno$¢ powoduje znaczne
trudnoéci w samodzielnym wykonywaniu prostych, codziennych czynnosci, tym bardziej aktywnos$ci zwigzanych z
praca zawodowa. U ubezpieczonej stwierdzono znaczne zaburzenia aktywnosci celowej i sfery motywacyjnej, ktore
przejawiajg sie nie tylko w niedostatecznym zainteresowaniu otoczeniem i ogdlnej niecheci do dzialania, ale takze w
braku celowego planowania, realizowania i kontrolowania aktywnos$ci. Wnioskodawczyni nie jest w stanie realizowaé
codziennych zadan bez stalego wsparcia oso6b bliskich, ktére musialyby jej towarzyszy¢ na kazdym etapie ewentualnej
aktywno$ci zawodowej, co nie jest mozliwe. Nieprawidlowy rozwdj i funkcjonowanie emocjonalne przejawiajace
sie w braku umiejetnoéci odraczania potrzeb, sztywnych, nieadekwatnie silnych reakcji emocjonalnych $wiadcza
o braku mozliwoéci emocjonalnego sprostania sytuacji pracy zawodowej. Ponadto rozpoznano u ubezpieczonej
znaczne zaburzenia funkcjonowania spotecznego przejawiajace sie brakiem potrzeb nawigzywania relacji spolecznych,
nieumiejetnosci ich podtrzymywania, wycofywaniem sie z kontaktéw pod wplywem niewielkich trudnosci. Dysfunkcje
te wykluczaja mozliwo$¢ podjecia przez ubezpieczong roli pracownika. W opinii sporzadzonej na zlecenie Sadu przez
biegla psychiatre dr n. med. K. T. i bieglg psycholog dr n. med. A. K. w ramach opinii Instytutu (...) w W. Kliniki (...),
zawarto stanowisko, ze przeprowadzone badanie K. G. wskazuje nie tylko na niepelnosprawno$¢ umystowa w stopniu
lekkim, ale rowniez zaburzenia funkcji poznawczych na podlozu nieprawidlowego rozwoju (...), znaczne zaburzenia
sfery emocjonalno-motywacyjnej oraz funkcjonowania spolecznego. Wobec powyzszego uznano ubezpieczong za
catkowicie niezdolnga do wykonywania pracy zawodowej, nawet w warunkach pracy chronionej, z powodu naruszenia
sprawno$ci organizmu z przyczyny uposledzenia umyslowego w stopniu lekkim, ktére powstalo przed ukonczeniem
18 roku zycia. Stan ten jest trwaly (opinia bieglych z Instytutu (...) w W. Kliniki (...), k. 85-94 akt sprawy). W badaniu
neurologicznym u ubezpieczonej nie stwierdzono istotnych odchylen od stanu prawidlowego (opinia bieglego lekarza
neurologa, k. 56 akt sprawy).

K. G. ma 21 lat, od dziecinstwa rozwijala sie nieprawidlowo, w szkole podstawowej i gimnazjum pobierala nauke w
klasach integracyjnych, uczeszczala do Zawodowej Szkoly Specjalnej w zawodzie kucharza (okolicznoéci bezsporne).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonej K. G. zaslugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 27 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej (Dz. U. 2003 Nr 135, poz.
1268 ze zm.) renta socjalna przysluguje osobie pelnoletniej calkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawno$ci organizmu, ktore powstalo przed ukonczeniem 18. roku zycia. Osobie, ktéra spelnia warunki okreslone



w ust. 1 przysluguje renta socjalna stala, jezeli calkowita niezdolno$¢é do pracy jest trwala albo renta socjalna
okresowa w przypadku, gdy calkowita niezdolno$¢ do pracy jest okresowa (art. 4 ust. 2 powolanej ustawy). Przy
okreélaniu niezdolno$ci do pracy z mocy art. 15 pkt 1 w/w ustawy odpowiednie zastosowanie znajduje art. 12 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W mysl art.12 ust.1, 2 i 3 ustawy niezdolng do pracy
jest osoba, ktéra calkowicie lub cze$ciowo utracila zdolno$é do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu i nie rokuje odzyskania zdolno$ci do pracy po przekwalifikowaniu, przy czym calkowicie niezdolna do pracy
jest osoba, ktéra utracila zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy, a cze$ciowo niezdolng do pracy jest osoba,
ktoéra w znacznym stopniu utracita zdolnosé do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Rozstrzygniecie o zasadnoSci odwolania ubezpieczonej od decyzji organu rentowego odmawiajacej jej prawa do
renty socjalnej wymagalo ustalenia, czy K. G. jest osoba calkowicie niezdolng do pracy z powodu naruszenia
sprawno$ci organizmu, ktére powstato przed ukonczeniem 18. roku zycia. W tym celu Sad zasiegnat opinii specjalistow
z zakresu medycyny. Sporzadzona na te okoliczno$¢ opinia bieglych z Instytutu (...) w W. Kliniki (...) dala
podstawy do ustalenia, ze ubezpieczona jest trwale calkowicie niezdolna do pracy zawodowej z powodu upo$ledzenia
umyslowego lekkiego, ktére powstalo przed ukonczeniem 18. roku Zycia. Biegle psycholog kliniczny i specjalista
psychiatra sporzadzajac opinie w ramach Instytutu podkreslily, ze K. G. wymaga codziennej opieki drugich oséb
i nie jest zdolna do zadnej pracy, nawet w warunkach chronionych. Mimo w miare poprawnego funkcjonowania
w nieskomplikowanych, codziennych, znanych uwarunkowaniach spolecznych, swobodnego poruszania sie po
utartych $ciezkach, znajomo$ci prostych mechanizméw spolecznych, wymaga pomocy w sytuacjach bardziej
zlozonych, szczegoélnie wymagajacych przewidywania i abstrakcyjnego myslenia. Podkreslono takze istotno$é
uwag powtarzajacych sie we wszystkich badaniach psychologiczno-pedagogicznych, ktérym wnioskodawczyni byta
poddawana w czasie przebiegu ksztalcenia, ze ubezpieczona bardzo szybko meczy sie psychicznie, zniecheca sie,
porzucajac nawet zajecia, ktore poczatkowo ja interesowaly. Niczego nie doprowadza do finalu, wymaga stalej
zachety i stymulacji przy wykonywaniu prostych czynno$ci dnia codziennego. Poziom jej werbalnego komunikowania
sie z otoczeniem i radzenia sobie w prostych zajeciach zwigzanych z samoobsluga i poruszaniem sie po znanej
okolicy jest wystarczajgce do codziennej egzystencji. Jednakze stopien upos$ledzenia rozwoju osobowos$ci w sferze
emocjonalnej i funkcjonowaniu spotecznym nie pozwoli wnioskodawczyni na wykonywanie jakiejkolwiek pracy
zawodowej. Przeprowadzone bardzo szczegélowe badania psychologiczne wykonane w Klinice (...) wykazaly u K. G.
emocjonalno$¢ infantylng, nastawiong na natychmiastowe reakcje, bez umiejetnosci ich odraczania, z utrzymujgca
sie w takich sytuacjach sklonno$cig do dysforii a nawet agres;ji.

Sad ocenit opinie bieglych z Instytutu (...) w W. Kliniki (...) jako nalezycie i wyczerpujaco uzasadniong, spdjna i
logiczna. Opinia zostala sporzadzona na podstawie analizy danych z akt sprawy, dostepnej dokumentacji medycznej,
jak réwniez po przeprowadzeniu kilkugodzinnego badania ubezpieczonej. Ponadto zwrécono uwage, ze ze wzgledu
na rozpoznane juz od wieku dzieciecego upo$ledzenie umystowe, wnioskodawczyni byla wielokrotnie badana
przez psychologow, pedagogdéw szkolnych, konsultowana neuropsychologiczne i neurologiczne, a w badaniach tych
stwierdzono nieharmonijny rozwéj poszczegélnych funkeji poznawcezych i sfery emocjonalnej, jak réwniez deficyt
w zakresie my$lenia abstrakcyjnego. Zastrzezenia organu rentowego do w/w opinii Instytutu (...) obejmowaly
tylko stopien orzeczonej niezdolno$ci do pracy. Organ rentowy powolat sie na sporzadzona w sprawie wczesniejsza
opinie psychiatryczno-psychologiczng oraz stwierdzenie, ze zgodnie ze standardami orzeczniczymi upo$ledzenie
umyslowe w stopniu lekkim nie daje podstaw do orzeczenia calkowitej niezdolnoéci do pracy (k. 104 akt sprawy). Jak
jednak zauwazyli biegli przeprowadzajacy badanie w ramach Instytutu, wrazenie, ktore robi K. G. podczas badania
psychiatrycznego, neurologicznego czy ogoblno-lekarskiego jest zludnie poprawne. W tych badaniach nie spos6b
wystarczajaco dokladnie uchwycié¢ rzeczywistych deficytow rozwojowych w zakresie funkcji poznawczych i w sferze
emocjonalnej. Z uwagi na wybidrcze deficyty w poziomie rozwoju tych ukladéw, poziom rozwoju ubezpieczonej mozna
poréwnac do rozwoju dziecka w wieku okolo 7 lat, ktore radzi sobie z prostymi, powtarzalnymi czynno$ciami dnia
codziennego, ale wymaga nadzoru i stymulacji w funkcjonowaniu. Jak slusznie zauwazyly biegle, trudno dopuscic,
aby dziecko na tym etapie rozwoju nadawalo sie do pracy zawodowej. Co wiecej u K. G. stan ten jest trwaly
wobec wystepowania deficytéw neurologicznych, spowodowanych uszkodzeniem o$rodkowego uktadu nerwowego.
Niewatpliwie takze pierwszy zespdl bieglych psychiatry i psychologa rozpoznal u ubezpieczonej uposledzenie



umyslowe w stopniu lekkim. W opinii Instytutu wskazano, ze sam fakt stwierdzenia upoéledzenia umystowego
jest jednoznacznym dowodem na organiczne uszkodzenie mézgu. Prawidlowo rozwiniety i nieuszkodzony moézg nie
bedzie bowiem funkcjonowal na poziomie uposledzenia umyslowego. Deficyty przejawiajace sie jako uposledzenie
umyslowe moga nie by¢ uchwytne w badaniu neurologicznym, ale badanie neuropsychologiczne pozwala na ich
dokladne opisanie, wskazujac na ubytki w funkcjonowaniu poszczegblnych struktur mézgowych. Podkreélenia takze
wymaga, ze przy ocenie niezdolno$ci do pracy jako punkt odniesienia nalezy przyja¢ mozliwo$ci umystowe prawidlowo
funkcjonujacej osoby, a nie mozliwo$é prawidlowego funkcjonowania osoby z lekkim uposledzeniem umystowym w
znanym jej Srodowisku.

W tych okoliczno$ciach Sad nie obdarzyt wiarygodno$cia dowodu z opinii bieglych psychiatry J. U., psychologa M.
K. (k. 11), gdyz opinia ta jest lakonicznie uzasadniona i biegli nie przeanalizowali tak doglebnie stanu psychicznego
ubezpieczonej jak biegli z Instytutu (...) w W..

Caloksztalt okoliczno$ci sprawy pozwolil zatem ustali¢, ze K. G. spelnia przestanke przyznania prawa do renty socjalne;j
okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rencie socjalnej. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 2 pkt 1, wobec stwierdzenia trwalej
calkowitej niezdolno$ci do pracy, przystuguje jej renta socjalna stala.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci, na podstawie art.477'# § 2 kpe, zmieniono zaskarzong decyzje i ustalono, ze
ubezpieczonej przystuguje na stale prawo do renty socjalnej od dnia 1 marca 2014r., tj. od miesiagca, w ktérym zlozono
wniosek, gdyz wtedy juz calkowita niezdolno$¢ do pracy u ubezpieczonej istniala.



