Sygn. akt IV U 1135/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 wrzeénia 2015r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy SSO Katarzyna Antoniak
Protokolant st. sekr. sgdowy Marzena Mazurek

po rozpoznaniu w dniu 25 wrze$nia 2015 r. w Siedlcach na rozprawie
odwolania E. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S.

z dnia 26 sierpnia 2014 r. Nr (...)

w sprawie E. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze ustala, iz wysokosé¢ kapitatu poczqtkowego E. R. na
dzien 01 stycznia 1999 r., przy uwzglednieniu okresu pracy w ramach umowy zawartej z (...)
Oddzialu w L. od 15 sierpnia 1987 r. do 29 czerwca 1991 r., wynosi 106 362,19 (sto szes$é¢ tysiecy
trzysta szes$édziesiqt dwa i 19/100) zL

Sygn. akt: IV U 1135/14 UZASADNIENIE

Decyzja z 26 sierpnia 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie przepiséw ustawy
z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ustalil kapital poczatkowy E. R.
na dzien 1 stycznia 1999r. wskazujac, ze wynosi on 93 479,43 zlotych. Jednoczesnie organ rentowy podnidsl, ze okres
pracy w (...) Oddzial w L. nie zostat zaliczony do stazu pracy, gdyz agencyjna umowa o prace oraz bankowe dowody
wplat nie sg wystarczajace, aby uznac ten okres pracy, natomiast na podstawie zeznan $§wiadk6w nie mozna stwierdzié,
czy umowa agencyjna byla wykonywana stale i odplatnie (decyzja z 26 sierpnia 2014r. k.76-78 akt o ustalenie kapitalu
poczatkowego).

Odwolanie od w/w decyzji ztozyla E. R. wnoszac o jej zmiane i ustalenie kapitalu poczatkowego przy uwzglednieniu
okresu pracy w charakterze agenta (...) Oddzialu w E. w okresie od 12 sierpnia 1987r. do 30 wrzeénia 1991r. Podniosla,
ze prace wykonywala osobiscie prowadzac sklep z upominkami przy ulicy (...) w L.. Z tego tytulu oplacala nalezne
koszty w tym skladki ZUS (odwolanie k.1 akt sprawy).



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie powolujac sie na przepisy prawa i argumentacje
zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji (odpowiedZ organu rentowego na odwolanie k.2 akt sprawy).

Sad ustalil, co nastepuje:

W dniu 12 sierpnia 1987r. ubezpieczona E. R. zawarla z (...) Oddzialu w L. umowe o prowadzenie przez ubezpieczona
punktu sprzedazy detalicznej na warunkach zlecenia. W mysl §1 umowy (...) Zarzad Oddziatu w L. jako zleceniodawca
powierzyl ubezpieczonej jako agentowi prowadzenie - poczynajac od 15 sierpnia 1987r. - punktu sprzedazy detalicznej
na warunkach zlecenia w imieniu zleceniodawcy ,tj. pod szyldem (...), ale na rachunek i ryzyko ubezpieczonej jako
agenta. Zgodnie z §2 umowy zleceniodawca udostepnil ubezpieczonej punkt sprzedazy detalicznej ,tj. lokal znajdujacy
sie przy ul. (...) w L. wraz z niezbednym wyposazeniem, w ktérym ubezpieczona zobowiazala sie prowadzi¢ sprzedaz
artykuléw branzy pamigtkarskiej dostarczanych jej przez zleceniodawce, jednoczeénie strony dopuscily mozliwosé
sprzedazy przez ubezpieczong w tym sklepie innych artykuléw — wyrobdéw rzemieélniczych, ludowych, rekodziela,
konfekeji mlodziezowej - §7 umowy. Zgodnie z umowa — w mysl jej §8 ubezpieczona zobowiazana byla do wplacania
co miesigc na rzecz zleceniodawcy stalej, ustalonej weze$niej kwoty niezaleznej od osiaganych w sklepie obrotow
- tzw. ryczaltu, a ponadto ponosié¢ koszty zwigzane z utrzymaniem lokalu poprzez wplacanie co miesiac na rzecz
zleceniodawcy kwoty odpowiadajacej kosztom wynajmu lokalu przez (...) i kosztom energii elektrycznej - §10 ust.3
umowy. Zgodnie z §10 ust.2 umowy, z tytulu pracy wykonywanej na podstawie tejze umowy ubezpieczona objeta
byla obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym na podstawie przepiséw ustawy z 19 grudnia 1975r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym os6b wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej,
przy czym koszty ubezpieczenia, ubezpieczona byla zobowiazana pokrywa¢ sama. W my$l §12 umowy, umowa zawarta
zostala na czas nieokre$lony z prawem jej wypowiedzenia w terminie 6-miesiecznym, z mozliwoscia skrocenia okresu
wypowiedzenia za zgoda obu stron (umowa z 12 sierpnia 1987r. wraz z zalacznikami k.38-47 akt o ustalenie kapitatu
poczatkowego).

Zgodnie z powyzszg umowa ubezpieczona rozpoczela prowadzenie sklepu z pamigtkami pod patronatem (...) i nazwa
(...) z siedzibg przy ul. (...) w L. od 15 sierpnia 1987r. W myS$l postanowien umowy, ubezpieczona sprzedawala w
tym sklepie towary z branzy turystycznej dostarczane jej przez zleceniodawce, a takze inne towary, w tym konfekcje
i rekodzielo ludowe, ktére nabyta od producentéw. Ubezpieczona prowadzila powyzszy sklep na wlasny rachunek i
ryzyko. Z uzyskiwanych dochodéw rozliczala sie z Urzedem Skarbowym. Z towar6w wstawianych do sklepu przez
zleceniodawce rozliczala sie z (...). Ponadto - w my$l przedstawionych wyzej postanowienn umowy - co miesigc wplacala
na rzecz zleceniodawcy stala kwote tzw. ryczalt za udostepnienie nazwy (...), a takze kwote odpowiadajaca kosztom
najmu lokalu i kosztom energii elektrycznej. Ponadto ubezpieczona wplacala do (...) kwoty odpowiadajace wysokoS$ci
skladki na ubezpieczenie spoleczne, ktore nastepnie (...) Zarzad Oddzialu w L. odprowadzal wraz ze sktadkami za
innych ubezpieczonych (swoich pracownikéw) do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. Inspektorat w R..
Skladki byly rozliczane na deklaracjach bezimiennych. Wplat na rzecz (...) tytulem ryczaltu, kosztow utrzymania
lokalu oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne ubezpieczona dokonywata na rachunek bankowy (...) Zarzad Oddziatu
w L. badZ w kasie (...) (zachowane bankowe dowody wplat dokonywanych przez ubezpieczona na rzecz (...) oraz
dowody wplat dokonywanych przez ubezpieczong w kasie (...) Zarzad Oddzialu w L. k.48-59 akt o ustalenie kapitalu
poczatkowego, zeznania §wiadkéw: J. K. k.13v-14 — nagranie od minuty 19 do 36 i Z. T. k.14-14v — nagranie od
minuty 36 do 49 oraz zeznania ubezpieczonej k.24v — nagranie od minuty 1 do 10 i k.12v-13 — nagranie od minuty
1 do 15). Przedmiotowa umowa zlecenia obowiazywala miedzy stronami nieprzerwanie od 15 sierpnia 1987r. do 29
czerwca 1991r. Prowadzony przez ubezpieczona sklep byt otwarty codziennie w dni robocze od godziny 9 do 17. W
dniu 17 czerwca 1991r. Zarzad Oddziatu (...) w L. podjal uchwale o zakonczeniu z dniem 29 czerwca 1991r. dziatalnosci
gospodarczej Oddzialu w zwiazku z jej sytuacja finansowa (uchwala nr 3/91 Zarzadu Oddziatu (...) w L. z 17 czerwca
1991r. k.61 akt o ustalenie kapitalu poczatkowego).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie ubezpieczonej E. R. podlegato uwzglednieniu.



Zgodnie z art.174 ust.1 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. z 2009r., Nr 153, poz.1227 ze zm.) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art.53, z
uwzglednieniem ust.2-12. Z kolei ust.2 pkt 1 powyzszego przepisu stanowi, ze przy ustalaniu kapitalu poczatkowego
przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w Zycie ustawy okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art.6 ustawy. Artykut
6 ustawy emerytalnej, do ktérego odsyla w/w przepis o ustaleniu kapitalu poczatkowego, w ustepie 2 pkt 13 lit. a
stanowi, ze za okresy sktadkowe uwaza sie przypadajace przed dniem 15 listopada 1991r. okresy, za ktore zostata
oplacona na ubezpieczenie spoleczne albo za ktore nie bylo obowiazku oplacania skltadek na ubezpieczenie spoteczne,
w tym okres pracy na obszarze Panstwa Polskiego wykonywanej na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej
na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz wspoélpracy przy wykonywaniu takiej umowy objetej
obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego i okresy kontynuowania tego ubezpieczenia, za ktére optacono sktadke na to
ubezpieczenie lub, w ktérych wystepowalo zwolnienie od oplacania skladki.

Umowa, na ktéra powoluje sie ubezpieczona w swoim odwolaniu zostala zawarta i obowigzywala miedzy jej
stronami ,tj. miedzy ubezpieczong a (...) Oddzialu w L. przed 15 listopada 1991r. ,ij. - jak wynika z wczeéniejszych
ustalen - w okresie od 15 sierpnia 1987r. do 29 czerwca 1991r. W zwigzku z tym zastosowanie do przedmiotowej
umowy znajdzie ustawa z 19 grudnia 1975r. o ubezpieczeniu spolecznym os6b wykonujacych prace na rzecz jednostek
gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz.U. z 1975r. Nr 45, poz.232
ze zm.). W my$l art.1 ust.1-3 powyzszej ustawy obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne obejmuje osoby wykonujace
stale i odplatnie prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia zawartej z jednostkami gospodarski
uspotecznionej, przy czym umowa agencyjna lub umowe zlecenia — w rozumieniu tej ustawy — jest umowa, na
podstawie ktorej osoba ja zawierajgca zobowiazuje sie do wykonywania okre$lonych czynnoéci w imieniu jednostki
gospodarki uspolecznionej lub na jej rzecz, ponadto prace uwaza sie za wykonywana stale, jezeli trwa nieprzerwanie
co najmniej 6 miesiecy. Do uregulowan powyzszej ustawy odwolaly sie rowniez same strony przedmiotowej umowy
w jej 810 ust.2 (k.41-32 akt o ustalenie kapitalu poczatkowego). Analizujac okolicznosci sprawy Sad doszed}
do przekonania, ze przedmiotowa umowa byla miedzy jej stronami wykonywana i stanowila rzeczywisty tytul
ubezpieczenia spolecznego ubezpieczonej E. R. w okresie od 15 sierpnia 1987r. ,tj. od poczatku jej obowigzywania
do 29 czerwca 1991r. ,tj. do dnia, w ktérym zgodnie z uchwala Zarzagdu Oddziatu (...) w L. zakoniczyl on swoja
dzialalno$é gospodarcza. Z tre$ci postanowienn umowy oraz ze spojnych zeznan $§wiadkow w osobach J. K. bedacego we
wskazanym okresie sekretarzem Zarzadu Oddziatu (...) w L. oraz Z. T. bedacej wowczas prezesem Zarzadu Oddzialu
(...) w L., a takze z korespondujacych z tymi dowodami zeznan samej ubezpieczonej wynika, ze we wskazanym okresie
ubezpieczona prowadzita pod patronatem (...) Oddzialu w L. sklep z artykulami pamigtkarskimi dostarczanymi jej
przez w/w podmiot, przy czym prace te wykonywala stale ,tj. sklep dzialal codziennie - we wszystkie dni robocze
obowigzywania umowy. Zgodnie z art.1 ust.1 w/w ustawy z 19 grudnia 1975r. praca wykonywana na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenie powinna by¢ wykonywana odplatnie. Z ustalenn Sadu poczynionych o w/w
dowody wynika, ze z tytulu prowadzenia sklepu pod patronatem (...) ubezpieczona nie otrzymywalta wynagrodzenia
w rozumieniu cyklicznych np. co miesiecznych wyplat kwot pienieznych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wymog, aby
praca byta wykonywana odplatnie nie jest rownoznaczny z wymogiem pobierania wynagrodzenia, jak jest to np. w
przypadku umowy o prace — vide: art.22 kp. Umowa odplatna to umowa ekwiwalentna, a zatem umowa, na mocy
ktorej obie jej strony otrzymuja od siebie nawzajem okreslone $wiadczenie. W przypadku rozpatrywanej umowy (...)
zawierajac umowe z ubezpieczona zapewnil sobie sprzedaz wlasnych artykuléw z branzy turystycznej i pamigtkarskiej,
a ubezpieczona otrzymywala od (...) mozliwo$¢ prowadzenia sklepu pod patronatem tego podmiotu oferujac do
sprzedazy nie tylko towary (...), ale rowniez inne — dostepne na 6wczesnym rynku, przez co zapewnila sobie mozliwo$¢
uzyskiwania okre§lonego zysku, ktérym (w zakresie towaréw nie pochodzacych od (...)) nie musiala dzieli¢ sie z
(...) jako zleceniodawca. Nalezy przy tym podkreslié¢, ze jak zeznala ubezpieczona prowadzenie sklepu na zasadach
okre$lonych w rozpatrywanej umowie z 12 sierpnia 1987r. bylo dla niej oplacalne (zeznania ubezpieczonej k.24v —
nagranie od minuty 5 do 8).

Odnoszac sie do kwestii oplacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne za ubezpieczona w okresie obowigzywania w/
w umowy wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na uplyw czasu zachowala sie jedynie cze$¢ dowodow wplat dokonywanych
przez ubezpieczona na rzecz (...) Oddzial Zarzadu w L. obejmujacych obok ryczaltu i kosztéw zwiazanych z



utrzymaniem lokalu réwniez kwote skladki na ubezpieczenie spoleczne, ktore to sktadki (...) przekazywal nastepnie
- wraz ze skladkami za swoich pracownikéw - do organu rentowego (dowody wplat na k.48-59 akt o ustalenie
kapitalu poczatkowego). Z uwagi na to, ze w rozpatrywanym okresie (...) Zarzad Oddzialu w L. rozliczal sie z
organem rentowym na podstawie deklaracji bezimiennych niemozliwe stalo sie rowniez potwierdzenie przez organ
rentowy okresu ubezpieczenia E. R. we wskazanym okresie (vide: pismo Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w L. Inspektorat w R. k.72 akt o ustalenie kapitalu poczatkowego). Niemozno$¢ potwierdzenia oplacenia skladek
— z uwagi na Owczesny sposob skladania deklaracji — nie moze jednak prowadzi¢ do ustalenia, ze w okresie
obowigzywania rozpatrywanej umowy ,tj. od 15 sierpnia 1987r. do 29 czerwca 1991r. skladki za ubezpieczong nie
zostaly oplacone. Zgromadzone dowody z dokumentéw w postaci umowy z 12 sierpnia 1987r. oraz dowodow wplat,
a takze z zeznan $wiadkow — czlonkéw Zarzadu Oddzialu (...) w L. oraz zeznan samej ubezpieczonej daja podstawy
do ustalenia, ze za okres obowiazywania w/w umowy skladki na ubezpieczenie spoleczne ubezpieczonej zostaly
oplacone. Nalezy przy tym podkre§li¢, ze w rozpatrywanym okresie (...) Zarzad Oddzialu w L. posiadal status jednostki
gospodarki uspolecznionej i jak zeznala dwczesna prezes zarzadu Oddziatu (...) w L. - Z. T., podlegal on kontrolom
przeprowadzanym przez jednostki nadrzedne, ktére nigdy nie stwierdzily uchybien w zakresie odprowadzania skladek
na ubezpieczenie spoleczne (zeznania $§wiadka Z. T. k.14-14v — nagranie od minuty 39 do 41).

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci Sad uznal, ze okres pracy ubezpieczonej w ramach umowy zawartej
z (...) Zarzad Oddzialu w L. od 15 sierpnia 1987r. do 29 czerwca 1991r. podlega uwzglednieniu przy ustaleniu
kapitalu poczatkowego, przy czym jak wynika z wyliczenia przygotowanego przez organ rentowy kapital poczatkowy
ubezpieczonej przy zaliczeniu tego okresu wynosi 106 362,19 zlotych (pismo organu rentowego z 15 lipca 2015r.
k.19-20 akt sprawy). Z przedstawionych wzgledéw na podstawie art.477'4§2 kpe Sad zmienil zaskarzong decyzje i
orzekl jak w sentencji wyroku.



