Sygn. akt IV U 1262/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 stycznia 2016r.
Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Katarzyna Antoniak

Protokolant st. sekr. sagdowy Marta Zuk

po rozpoznaniu w dniu 18 stycznia 2016r. w Siedlcach na rozprawie
odwolania A. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

z dnia 22 wrzeénia 2014 r. (Nt (...))

w sprawie A. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o wysoko$¢ emerytury

I. zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze ustala, iz wysokosé emerytury A. Z. obliczona
na podstawie art. 53 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych przy wwzglednieniu okresu niewykonywania pracy na skutek represji politycznych
od 01.06.1982 r. do 03.06.1989 r. jako okresu skladkowego wynosi na dzien 01.01.2014 r. 1642,10
(jeden tysiqc szeséset czterdziesci dwa 10/100) zl brutto miesiecznie, a wraz ze zwiekszeniem
rolnym 1712,75 (jeden tysiqc siedemset dwanascie 75/100) zI brutto miesiecznie;

-verte-

II. wniosek A. Z. o wyplate emerytury obliczonej na podstawie art. 26 ustawy z 17.12.1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przy uwzglednieniu okresu
niewykonywania pracy na skutek represji politycznych od 01.06.1982 r. do 03.06.1989 r.
przekazuje Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. do rozpoznania.

Sygn. akt: IV U 1262/14 UZASADNIENIE

Decyzja z 22 wrzeSnia 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., dzialajgc na podstawie przepisow ustawy
z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przeliczyl poczynajac od 1 grudnia
2103r.,tj. od daty przyznania $wiadczenia, emeryture przystugujaca A. Z.. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat kalendarzowych
wybranych z calego okresu ubezpieczenia od 1966r. do 2004r. Obliczony w ten sposéb wskaznik wysokoéci podstawy



wymiaru wyniost 60,83%, a wysoko$¢ §wiadczenia wraz ze zwiekszeniem rolnym wyniosla na dzien 1 grudnia 2013r.
- 1 480,03 zlotych brutto miesiecznie, a po waloryzacji od 1 marca 2014r. - 1 503,71 zlotych brutto miesiecznie.

Odwolanie od w/w decyzji zlozyl ubezpieczony A. Z. wnoszac o jej zmiane poprzez ponowne ustalenie wysokos$ci
emerytury z uwzglednieniem okresu niewykonywania przez niego pracy od 1 czerwca 1982r. do 4 czerwca 1989r.
Podnibst, ze w okresie stanu wojennego zostal zwolniony z pracy w Zakladzie (...) w Z. za dzialalno$¢ zwigzkows i
we wskazanym wyzej okresie pozostawal bez zatrudnienia. Dopiero zgodnie z orzeczeniem (...) Komisji Pojednawczej
wydanym na podstawie ustawy z 24 maja 1989r. o szczegblnych uprawnieniach niektérych oséb do ponownego
nawigzania stosunku pracy, uzyskal prawo do ponownego zatrudnienia u w/w pracodawcy. Okres pozostawania bez
pracy, w my$l art.11 ust. 2 w/w ustawy jest zaliczany do stazu pracy pracownika i organ rentowy powinien uwzglednié
ten okres do wysoko$ci emerytury bez odwolywania sie do ustawy o kombatantach i osobach represjonowanych
(odwolanie k.1 akt sprawy).

W odpowiedzi na odwotlanie organ rentowy wniost o jego oddalenie wskazujac, ze okres niewykonywania pracy przed
4 czerwca 1989r. moze by¢ udowodniony zeznaniami §wiadkow. Oceny przedstawionych dokumentéw dokonuje w
drodze decyzji Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych zgodnie z przepisami ustawy o
kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Ubezpieczony
nie udokumentowal spornego okresu w w/w sposob, dlatego zaskarzona decyzja nie moze by¢ zmieniona (odpowiedz
organu rentowego na odwolanie k.3-4 akt sprawy).

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczony A. Z. urodzil sie w dniu (...) W dniu 19 grudnia 2013r. wplynal do organu rentowego wniosek
ubezpieczonego wniosek ubezpieczonego o emeryture (wniosek k.1 akt emerytalnych). Do wniosku ubezpieczony
dolaczyl m.in. $wiadectwo pracy z (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoécig w Z. z 30 listopada 2001r., z ktérego
wynika, ze ubezpieczony byl zatrudniony w w/w przedsiebiorstwie od 15 stycznia 1975r. do 30 listopada 2001r.,
przy czym w okresie od 1 czerwca 1982r. do 29 stycznia 1991r. pozostawal bez pracy, z ktorej zostal zwolniony
za dzialalno$é zwiazkowa i okres ten zostal zaliczony do okresu zatrudnienia na podstawie art.11 ust.2 ustawy z
24 maja 1989r. o przywroceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dzialalno$¢ zwigzkowa,
samorzadowa, przekonania polityczne i religijne ($wiadectwo pracy z 20 listopada 2001r. k.8 akt emerytalnych).
Po rozpoznaniu powyzszego wniosku o emeryture, w dniu 13 lutego 2014r. organ rentowy wydat dwie decyzje o
przyznaniu ubezpieczonemu emerytury. W pierwszej decyzji (na k.26 akt emerytalnych) przyznat ubezpieczonemu od
1grudnia 2013r. emeryture w kwocie zaliczkowej, obliczona na podstawie art.27 w zwigzku z art.55 ustawy z 17 grudnia
1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych. Wysoko$é tej emerytury obliczona wg zasad z
art.26 ustawy emerytalnej wyniosla 1 286,15 zlotych miesiecznie i okazala sie mniej korzysta od emerytury obliczonej
na zasadach okreSlonych w art.53 ustawy emerytalnej (decyzja z 13 lutego 2014r. o przyznaniu emerytury k.26-27
akt emerytalnych). Druga decyzja z 13 lutego 2014r. organ rentowy przyznal ubezpieczonemu od 1 grudnia 2013r.
emeryture na podstawie art.27 ustawy emerytalnej, ktérej wysoko$¢ obliczona zostala wg zasad okreSlonych w art.53
tej ustawy. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia od 1966r. do 2004r.
Obliczony w ten spos6b wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru wyni6st 60,83%, a wysoko$¢ Swiadczenia wyniosta
1 409,38 zlotych brutto miesiecznie. Organ rentowy poinformowal ubezpieczonego, ze emerytura w powyzszej
kwocie ma charakter zaliczkowy w zwigzku z konieczno$cia przeprowadzenia postepowania wyjas$niajacego z KRUS.
Jednocze$nie organ rentowy poinformowal ubezpieczonego, ze do stazu pracy nie doliczono okresu pozostawania
bez pracy w zwigzku z dzialalnoScia zwigzkowa od 1 czerwca 1982r. do 4 czerwca 1989r., gdyz okres ten moze byc
zaliczony po nadestaniu decyzji kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych (decyzja z 13
lutego 2014r. o przyznaniu emerytury k.28-29 akt emerytalnych).

Nastepnie zaskarzona decyzja z 22 wrzeSnia 2014r. organ rentowy przeliczyt od 1 grudnia 2013r. emeryture
ubezpieczonego doliczajac do niej zwiekszenie rolne z tytulu oplacania skladek na FUSR. Wraz ze zwiekszeniem
rolnym emerytura ubezpieczonego, obliczona wg zasad okre$lonych w art.53 ustawy emerytalnej, wyniosla na dzien



1 grudnia 2013r. - 1 480,03 zlotych brutto miesiecznie, a po waloryzacji od 1 marca 2014r. - 1 503,71 zlotych brutto
miesiecznie (decyzja z 22 wrze$nia 2014r. o przeliczeniu emerytury k.38-39 akt emerytalnych).

Ubezpieczony zostal zatrudniony w Kombinacie (...) Zaklad (...) w Z. na podstawie umowy o prace z 15 stycznia
1975r. na 7-dniowy okres prébny, a po jego uplywie na czas nieokreslony na stanowisku frezera (umowa o prace z 15
stycznia 1975r. - w aktach osobowych). W okresie zatrudnienia w tym przedsiebiorstwie ubezpieczony byl czlonkiem
(...) Zwiazku Zawodowego (...) - czlonkiem zarzadu Regionu M. tego zwiazku. Byl rowniez czlonkiem dzialajacego w
przedsiebiorstwie samorzadu pracowniczego. Pismem z 1 lutego 1982r. pracodawca wypowiedzial ubezpieczonemu
z dniem 26 lutego 1982r. umowe o prace w czesci dotyczacej stanowiska pracy — frezera narzedziowego i pelnionej
funkeji brygadzisty i od 1 marca 1982r. zaproponowal mu prace na stanowisku tokarza. Pismo nie zawiera przyczyny
dokonanego wypowiedzenia zmieniajacego (pismo pracodawcy z 1 lutego 1982r. o wypowiedzeniu warunkéw pracy i
placy — w aktach osobowych). W pi$mie z 14 kwietnia 1982r. ubezpieczony poinformowal pracodawce, ze nie przyjmuje
nowych warunkow pracy i placy, a dokonane wypowiedzenie traktuje jako odwet kierownictwa zakladu za dziatalno$é
w zwiazkach zawodowych i w samorzadzie pracowniczym (pismo ubezpieczonego z 14 kwietnia 1982r. - w aktach
osobowych). W zwiazku z odmowa przyjecia przez ubezpieczonego nowych warunkéw pracy i placy, umowa o prace
rozwigzala sie z dniem 31 maja 1982r. (§wiadectwo pracy z 31 maja 1982r. - w aktach osobowych).

Od 1 czerwca 1982r. do 29 stycznia 1991r. ubezpieczony pozostawal bez pracy. W dniu 1 czerwca 1990r. ubezpieczony
skierowal do pracodawcy pismo, w ktérym wyrazil gotowo$¢ podjecia pracy. Powolal sie w nim na przepisy ustawy z
24 maja 1989r. o przywréceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dzialalno$¢ zwiazkowa,
samorzadowa, przekonania polityczne i religijne - Dz.U. Nr 32, poz.172 ze zm. (pismo ubezpieczonego z 1 czerwca
1990r. - w aktach osobowych). W piSmie z 21 czerwca 1990r. pracodawca odmoéwil ubezpieczonemu ponownego
zatrudnienia (pismo pracodawcy z 21 czerwca 1990r. - w aktach osobowych).

W dniu 24 stycznia 1991r. Spoleczna Komisja Pojednawcza — po rozpoznaniu wniosku ubezpieczonego - dzialajac
na podstawie art.6 ust.1 ustawy z 24 maja 1989r. o przywrdceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym
zatrudnienia za dzialalno$¢ zwigzkowa, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne (Dz.U. Nr 32, poz.172 ze
zm.) nalozyla na Zaklad (...) — Zaklad (...) w Z. obowigzek zawarcia z ubezpieczonym umowy o prace na stanowisku
odpowiadajgcym posiadanym przez ubezpieczonego kwalifikacjom zawodowym, jednak nie nizszym niz poprzednio
zajmowane, jezeli ubezpieczony zglosi gotowo$¢ podjecia pracy w ciagu 7 dni od wydania orzeczenia przez komisje
(orzeczenie (...) Komisji Pojednawczej z 24 stycznia 1991r. w sprawie o sygnaturze SKP/23/91 - w kopercie na k.9
akt sprawy).

W dniu 30 stycznia 1991r. ubezpieczony skierowal do pracodawcy pismo z informacja o gotowosci podjecia pracy. Do
pisma zalaczyt w/w orzeczenie (...) Komisji Pojednawczej z 24 stycznia 1991r. (pismo ubezpieczonego z 30 stycznia
1991r. - w aktach osobowych). Po rozpoznaniu wniosku ubezpieczonego, w dniu 30 stycznia 1991r. pracodawca zawart
z ubezpieczonym umowe o prace na czas nieokre$lony na stanowisku frezera narzedziowego z funkcja brygadzisty
(umowa o prace z 30 stycznia 1991r. i karta obiegowa przyjecia do pracy z 30 stycznia 1991r. - w aktach osobowych).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie A. Z. okazalo sie uzasadnione.

Zgodnie z art.6 ust.2 pkt 6a ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. z 2015r., poz.748 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2014r., za okresy skladkowe uwaza
sie rdwniez przypadajace przed dniem 15 listopada 1991r. okresy niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca
1989r. na skutek represji politycznych. W mysl za$ art.117 ust.1 ustawy emerytalnej (w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2014r.) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art.6 ust.1 pkt 2-9 i ust.2 pkt 1 lit. b-d i pkt g4-17
moga by¢ uwzglednione, jezeli zostaly udowodnione dokumentami (zas§wiadczeniami) lub wpisami w legitymacji
ubezpieczeniowej, badz uznane orzeczeniem sadu, z uwzglednieniem ust.3 i 4. Z kolei art.117 ust.4 wskazanego
przepisu stanowi, ze okresy, o ktorych mowa w art.6 ust.1 pkt 10 i ust.2 pkt 6a moga by¢ udowodnione dokumentami
i zeznaniami $wiadkéw. Oceny tych dokumentéw i zeznan dokonuje, w drodze decyzji, Kierownik (...) ds Spraw



Kombatantéw i Oséb Represjonowanych zgodnie z przepisami o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Ubezpieczony domagal sie uwzglednienia przez organ rentowy do wysoko$ci emerytury okresu niewykonywania pracy
od 1 czerwca 1982r. do 3 czerwca 1989r. podnoszac, ze na skutek represji politycznych z dniem 31 maja 1982r.
utracil prace w Zakladach (...) w Z. i nie wykonywat jej do 30 stycznia 1991r., kiedy to pracodawca ponownie
nawigzal z nim stosunek pracy. Jako dowdd w sprawie ubezpieczony przedlozyl orzeczenie (...) Komisji Pojednawczej
z 24 stycznia 1991r., ktéra w sprawie o sygnaturze SKP/23/91 orzekla o obowiazku Zakladéw (...) w Z. zawarcia
z ubezpieczonym umowy o prace na stanowisku odpowiadajacym posiadanym przez ubezpieczonego kwalifikacjom
zawodowym, jednak nie nizszym niz poprzednio zajmowane (orzeczenie z 24 stycznia 1991r. - w kopercie na k.9 akt
sprawy). Orzeczenie (...) Komisji Pojednawczej jako organu dzialajacego przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej
zostalo wydane w trybie art.6 ust.1 i 3 ustawy z 24 maja 1989r. o przywr6ceniu praw pracowniczych osobom
pozbawionym zatrudnienia za dzialalno$é zwiazkowa, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne (Dz.U. z 19809r.
Nr 32, poz.172 ze zm.). Organ rentowy odmoéwil ubezpieczonemu zaliczenia powyzszego okresu do stazu pracy
podnoszac, ze zaliczenie takie mozliwe bedzie po przedlozeniu decyzji Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i
Oso6b Represjonowanych wydanej zgodnie z przepisami ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Analizujac okoliczno$ci sprawy Sad doszedl do przekonania, ze stanowisko organu rentowego jest bledne. Tryb
wykazania okresu skladkowego, o ktéorym mowa w art.6 ust.2 pkt 6a, a zatem okresu niewykonywania pracy
przed dniem 4 czerwca 1989r. na skutek represji politycznych zostal uregulowany w art.117 ustawy emerytalnej.
Tre$¢ przywolanego wyzej przepisu art.117 ust.1 i 4 ustawy emerytalnej nie uprawnia za$ do stwierdzenia, ze
wylacznym Srodkiem wykazania powyzszego okresu jest decyzja Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych. Wprawdzie przepis ustepu 4. powyzszego przepisu wskazuje na decyzje Kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, ale nie jest to jedyny sposéb wykazania tego rodzaju okresu
skladkowego. Nie mozna bowiem pomija¢ przepisu ust.1 art.117 ustawy emerytalnej, w ktorym wskazano, ze
okresy, o ktérych mowa m.in. w art.6 ust.2 pkt 4-17 (a zatem i w pkt 6a) ustawy moga by¢ uwzglednione, jezeli
zostaly udowodnione dokumentami (za$wiadczeniami) lub wpisami w legitymacji ubezpieczeniowej, badz uznane
orzeczeniem sadu. Nie ulega watpliwoéci, ze przedlozone przez ubezpieczonego orzeczenie (...) Komisji Pojednawczej
7 24 stycznia 1991r. stanowi dokument urzedowy (wydany przez organ upowazniony ustawowo i w ustawowym trybie),
ktory lacznie z §wiadectwem pracy z 30 listopada 2001r. (na k.8 akt emerytalnych) wykazuje fakt niewykonywania
przez ubezpieczonego pracy w okresie od 1 czerwca 1982r. do 3 czerwca 1989r. na skutek represji politycznych
zwigzanych z dzialalno$cia zwigzkowa (pkt 6 w/w Swiadectwa pracy).

W przedstawionych okoliczno$ciach Sad uznal, ze ubezpieczony wykazal, iz w okresie od 1 czerwca 1982r. do 3
czerwca 1989r. nie wykonywal pracy na skutek represji politycznych. Okres ten podlega zatem doliczeniu do stazu
ubezpieczeniowego jako okres skladkowy, co powoduje, ze okresy skltadkowe ubezpieczonego wzrastaja z 27 lat, 6
miesiecy i 2 dni (vide: zaskarzona decyzja k.38 akt emerytalnych) do 34 lat, 6 miesiecy i 5 dni (projekt decyzji organu
rentowego k.25 akt sprawy). Ponadto uwzglednienie wskazanego okresu do wyliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy
wymiaru emerytury (w ramach 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia od 1966r. do 1991r.)
powoduje, ze wskaznik ten wynosi 65,33%, a zatem jest wyzszy od przyjetego przez organ rentowy w zaskarzonej
decyzji. Obliczona w oparciu o ten wskaznik emerytura ubezpieczonego wynosi na dzien 1 stycznia 2014r. 1 642,10
zlotych brutto miesiecznie, a ze zwiekszeniem rolnym 1 712,75 zlotych brutto miesiecznie (projekt decyzji organu
rentowego k.29-31 akt sprawy).

Majac na uwadze catloksztalt powyzszych okoliczno$ci, na podstawie art.6 ust.2 pkt 6aiart.111 ust.1 ustawy z 17 grudnia

1998r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w zw. z art.477'4§2 kpc Sad zmienil zaskarzona
decyzje i orzekl jak w pkt I wyroku.

W toku procesu ubezpieczony wystapil z wnioskiem o wyplate na jego rzecz emerytury obliczonej w mysl zasad
okre§lonych w art.26 ustawy emerytalnej - przy uwzglednieniu okresu niewykonywania pracy na skutek repres;ji



politycznych od 1 czerwca 1982r. do 3 czerwca 1989r. - jako korzystniejszej od emerytury obliczonej wg zasad
okreSlonych w art.53 ustawy emerytalnej. Z uwagi na to, ze zaskarzona decyzja dotyczyla wysoko$ci emerytury

obliczonej na podstawie art.53 ustawy, Sad orzekl o przekazaniu powyzszego wniosku organowi rentowemu do
rozpoznania — pkt II wyroku.



