Sygn. akt IV U 67/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 czerwca 2017r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Elzbieta Wojtczuk
Protokolant st. sekr. sadowy Dorota Malewicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 czerwca 2017r. w S.
odwolania J. G. reprezentowanej przez opiekuna prawnego H. G.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S.

z dnia 20 listopada 2014 r. Nr (...) - (...)

w sprawie J. G. reprezentowanej przez opiekuna prawnego H. G.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o prawo do renty socjalnej

I. zmienia zaskarzonqg decyzje i ustala, ze ubezpieczonej J. G. przystuguje prawo do renty socjalnej
od 01 wrzesnia 2014r. na stale;

II. zasadza od Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. na rzecz J. G. kwote 360 (trzysta
sze$cédziesiqt) zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 67/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 listopada 2014 r. nr (...) - (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, odmoéwit J. G. prawa do renty socjalnej od dnia
1 wrze$nia 2014 r., gdyz Komisja Lekarska ZUS orzeczeniem z dnia 5 listopada 2014r. stwierdzila, ze nie jest ona
catkowicie niezdolna do pracy.

Odwolanie od w/w decyzji zlozyla J. G. wnoszac o jej zmiane i ustalenie prawa do renty socjalnej od 1 wrzesnia
2014 r. W uzasadnieniu odwolania ubezpieczona wskazala, ze nie zgadza sie z orzeczeniem Komisji Lekarskiej ZUS.
Ubezpieczona wskazala, ze skutkiem wystepujacego u niej uposledzenia umystowego z zaburzeniami zachowania —
zespotu (...) jest globalne obnizenie funkcji poznawczych, maly zas6b stownictwa i wiadomosci o charakterze ogolnym,
istotnie oslabiona bezposrednia pamieé¢ stuchowa, trudno$é ze zrozumieniem sytuacji o charakterze spolecznym i
dostrzeganiem zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy obserwowanymi zdarzeniami. Ponadto wskazano, ze
ubezpieczona ma wade wymowy, obustronny niedostuch, przewlekle i nawracajace zapalenie obu uszu i nawracajace



drég oddechowych oraz iz powyzsze schorzenia istniejace od urodzenia powoduja u niej catkowita niezdolno$é do
pracy (odwolanie k. 1-2 akt sprawy).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, powolujac sie na przepisy prawa oraz
argumentacje zawarta w zaskarzonej decyzji (odpowiedz organu rentowego na odwolanie, k. 5-6 akt sprawy).

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczona J. G. ur. (...), w dniu 13 sierpnia 2014 r. zlozyla do Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych Oddzial w
S. kolejny wniosek o rente socjalna na dalszy okres (wniosek k. 40 akt rentowych). J. G. byla uprawniona do
renty socjalnej od 01.06.2007 r. do 31.08.2014 r. (bezsporne). Rozpoznajac wniosek organ rentowy skierowal
wnioskodawczynie na badanie przez Lekarza Orzecznika, ktéry w orzeczeniu z dnia 5 wrze$nia 2014 r. nie uznat jej
za osobe calkowicie niezdolna do pracy (orzeczenie Lekarza Orzecznika z dnia 05.09.2014r., k. 42 akt rentowych).
Powyzsze orzeczenie zostalo doreczone ubezpieczonej 10.09.2014 r. Dnia 8 pazdziernika 2014 r. ubezpieczona wniosta
sprzeciw od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS wraz z wnioskiem o przywrocenie terminu do jego wniesienia. Organ
rentowy wyrazil zgode na przywrécenie terminu do wniesienia sprzeciwu (k. 15-16 akt lekarskich organu rentowego).
Z uwagi na wniesiony sprzeciw od w/w orzeczenia sprawa zostala skierowana do Komisji Lekarskiej ZUS, ktora
orzeczeniem z dnia 5 listopada 2014 r. nie stwierdzila u ubezpieczonej calkowitej niezdolnoéci do pracy (orzeczenie
z dnia 05.11.2014r., k. 50 akt rentowych). Powolane orzeczenie byto podstawa wydania zaskarzonej decyzji z dnia 20
listopada 2014r., odmawiajacej J. G. prawa do renty socjalnej od 1 wrze$nia 2014 r. (decyzja k. 51 akt rentowych).

Przeprowadzone badanie psychiatryczno-psychologiczne ubezpieczonej wskazalo na aktualny poziom jej
funkcjonowania intelektualnego w obszarze niepelnosprawnoéci intelektualnej w stopniu lekkim. Ubezpieczona
konstruuje proste wypowiedzi, jednak spontanicznie ich nie rozwija ani nie podtrzymuje konwersacji, gdy
sytuacja wymaga podania wiekszej liczby powigzanych informacji ubezpieczona tylko pod wplywem wielokrotnego
dopytywania rozwija swoja wypowiedz, uzywa zdrobnien co jest charakterystyczne dla mowy dzieciecej, ma wyrazne
trudnoéci w rozumieniu materialu bardziej zlozonego gramatycznie i treSciowo. Stwierdzono u ubezpieczonej
spowolnienie tempa przetwarzania informacji, co powoduje, ze efektywno$é proceséw uwagi jest obnizona w
trakcie dluzszej pracy i obciazenia wiekszg iloScig bodZzcow. Widoczna jest meczliwo$é proceséw poznawczych. W
zakresie proces6w my$lenia oraz organizowania celowego dzialania u ubezpieczonej widoczne sg wyrazne deficyty.
Ubezpieczona postuguje sie kategoriami konkretnymi w rozumowani, ma duze trudno$ci w definiowaniu cech
abstrakcyjnych. W zakresie organizowania zlozonej czynnosci widoczne sa u ubezpieczonej trudnosSci w planowaniu
i zmianie strategii dzialania. Bez zdolnoSci adaptacyjnych na podstawowym poziomie nie mozliwe jest realizowanie
celow dlugoterminowych, tj. zdobycie i utrzymanie pracy, zawigzywanie i rozwijanie relacji spolecznych. Ograniczone
mozliwo$ci adaptacyjne znaczgco ograniczajg tez radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych. Ubezpieczona realizuje
zlozone dzialania tylko przy wsparciu innych os6b. Dodatkowym czynnikiem, ktérego wplyw utrudnia ubezpieczonej
rozwigzywanie probleméw, adaptacje i uczenie sie jest jej funkcjonowanie w sferze emocjonalno-motywacyjnej.
Ubezpieczona ma sklonno$¢ do przezywania znacznego napiecia i leku w sytuacjach nowych, jej podstawowsg
strategia radzenia sobie z trudno$ciami jest biernos¢ i wycofanie sie. Funkcjonowanie ubezpieczonej jest naznaczone
podwyzszona reaktywno$cia emocjonalng, niepewnoscia oraz znaczng niesamodzielno$ci w zakresie r6znego typu
umiejetnosci praktycznych oraz w zakresie podejmowania dzialania i decyzji. Ubezpieczona wzglednie prawidtowo
funkcjonuje w nieskomplikowanych, codziennych, znanych warunkach ze wsparciem os6b dobrze jej znanych.
Ubezpieczona ma powierzchowna orientacje w problemach i zasadach obowigzujacych w $§rodowisku, natomiast
nie posiada podstawowych umiejetnoSci tj. podrézowanie komunikacja publiczng, samodzielne przygotowanie
prostych positkow, czy obslugiwanie sprzetu gospodarstwa domowego. U ubezpieczonej nie doszlo do wyuczenia
wielu podstawowych umiejetnosci spolecznych, tj. radzenie sobie z niespodziewanymi sytuacjami, czy nawigzywanie
kontaktu z nowymi osobami. Powyzsze powoduje, ze ubezpieczona jest trwale catkowicie niezdolna do pracy z powodu
naruszenia sprawnoéci organizmu, ktére powstalo u niej przed 18-tym rokiem zycia (opinia bieglych z Kliniki (...) k.
102-1321162-163).



J. G. ma 28 lat, od dziecinstwa rozwijala sie nieprawidlowo, ma wyksztalcenie zasadnicze zawodowe specjalne w
zawodzie piekarz, nigdy nie pracowala (okolicznosci bezsporne).

Postanowieniem z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie I Ns 29/15 Sad Okregowy w Siedlcach ubezwlasnowolnit
calkowicie J. G. z powodu niedorozwoju umystowego (postanowienie k. 38 akt I Ns 29/15).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonej J. G. zastugiwato na uwzglednienie.

Zgodnie z 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 27 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej (Dz. U. 2003 Nr 135, poz.
1268 ze zm.) renta socjalna przyshuguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawno$ci organizmu, ktére powstalo przed ukonczeniem 18. roku zycia. Osobie, ktéra spelnia warunki okreslone
w ust. 1 przysluguje renta socjalna stala, jezeli calkowita niezdolnoé¢ do pracy jest trwala albo renta socjalna
okresowa w przypadku, gdy calkowita niezdolno$¢ do pracy jest okresowa (art. 4 ust. 2 powolanej ustawy). Przy
okreslaniu niezdolno$ci do pracy z mocy art. 15 pkt 1 w/w ustawy odpowiednie zastosowanie znajduje art. 12 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. W myél art.12 ust.1, 2 i 3 ustawy niezdolna do pracy
jest osoba, ktora calkowicie lub czeSciowo utracita zdolnoé¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu i nie rokuje odzyskania zdolno$ci do pracy po przekwalifikowaniu, przy czym calkowicie niezdolng do pracy
jest osoba, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy, a czeSciowo niezdolng do pracy jest osoba,
ktbéra w znacznym stopniu utracita zdolnoé¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Rozstrzygniecie o zasadno$ci odwolania ubezpieczonej od decyzji organu rentowego odmawiajacej jej prawa do renty
socjalnej wymagalo ustalenia, czy J. G. jest osoba calkowicie niezdolna do pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci
organizmu, ktore powstalo przed ukonczeniem 18. roku zycia. W tym celu Sad zasiegnal opinii specjalistéw z zakresu
medycyny. Sporzadzona na te okolicznoé¢ opinia bieglych z Instytutu (...) w W. Kliniki (...) dala podstawy do
ustalenia, Ze ubezpieczona jest trwale calkowicie niezdolna do pracy zawodowej z powodu uposledzenia umystowego
lekkiego, ktore powstalo przed ukonczeniem 18. roku zycia. Biegli: psycholog kliniczny i dwoch lekarzy psychiatrow
sporzadzajac opinie w ramach Instytutu podkredlili, ze J. G. funkcjonuje w nieskomplikowanych, dobrze znanych
i bezpiecznych warunkach ze znacznym wsparciem zaufanych osob, natomiast jej poziom funkcjonowania nie
wystarcza do efektywnego zaadaptowania sie w nowej, zlozonej sytuacji, wymagajacej intensywnego uczenia sie,
przewidywania i planowania, co jest niezbedne w sytuacji zatrudnienia. Ubezpieczona pozostaje od dziecinstwa w
calkowitej zaleznoéci od opiekunéw, zwlaszcza matki, nigdy nie podejmowata samodzielnych decyzji. Osoba, ktora
funkcjonuje w ten sposéb ma ogromne trudnos$ci z odnajdywaniem sie w nowych, zmieniajacych sie warunkach.
Zmiany moga powodowac¢ u ubezpieczonej lek i inne silne reakcje emocjonalne. Opisane w stanie faktycznym
nieprawidlowosci funkcjonowania ubezpieczonej uniemozliwiajg jej podjecie zatrudnienia. Biegli stwierdzili z
prawdopodobienistwem graniczacym z pewno$cia, ze w przysztoSci nie nastapia istotne zmiany w funkcjonowaniu
ubezpieczonej ze wzgledu na utrwalonych charakter zaburzen, ktére wynikaja z dysfunkcji (...) i czynnikow
Srodowiskowych dzialajacych dlugotrwale, w zwiazku z powyzszym calkowita niezdolnoé¢ do pracy ma charakter
trwaly. Biegli psychiatrzy stwierdzili rowniez, ze u ubezpieczonej wystepuja zaburzenia zachowania, ktére wymagaja
stalego leczenia farmakologicznego w PZP, oraz zaburzenia somatyczne. Biegli stwierdzili ponadto, nie doszlo do
poprawy stanu zdrowia ubezpieczonej i jej funkcjonowania w stosunku do badania bedacego podstawa do przyznania
renty socjalnej do 31.08.2014 r. (k. 102-132, 162-163).

Sad ocenit opinie bieglych z Instytutu (...) w W. Kliniki (...) jako nalezycie i wyczerpujaco uzasadniong, spdjna i
logiczng. Opinia zostala sporzadzona na podstawie analizy danych z akt sprawy, dostepnej dokumentacji medycznej,
jak réwniez po przeprowadzeniu kilkugodzinnego badania ubezpieczonej. Biegli omowili rowniez dotychczas wydane
wobec ubezpieczonej opinie w niniejszej sprawie wskazujac na popelnione bledy przez dotychczas opiniujacych
bieglych w niniejszej sprawie na kartach: 16-17, 29, 65. Nalezy rowniez wskazac, ze organ rentowy nie kwestionowal
opinii bieglych sadowych z w/w Instytutu (k. 170).



W tych okolicznoéciach Sad nie obdarzyt wiarygodnoécia dowodéw z opinii bieglych: J. U. i N. W. (k. 13-19)
oraz J. B. i M. M. (k. 61-65), gdyz przeprowadzone przez w/w badania ubezpieczonej sa pobiezne i w opiniach
biegli nie przeanalizowali tak doglebnie stanu psychicznego ubezpieczonej jak biegli z Instytutu (...) w W..
Wymienieni biegli ograniczyli sie jedynie do stwierdzenia, ze upo$ledzenie umystowe w stopniu lekkim nie powoduje
calkowitej niezdolnosci do pracy. Biegli z Instytutu (...) w swojej opinii przedstawili logiczng argumentacje, ze
powyzsze rozumowanie bieglych jest bledne i na stronach 21-23 opinii om6éwiono bledy popelione przez dotychczas
opiniujacych bieglych.

Caloksztalt okolicznoéci sprawy pozwolil zatem ustali¢, ze ubezpieczona spelnia przestanke przyznania prawa do renty
socjalnej okre$long w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rencie socjalnej. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 2 pkt 1, wobec stwierdzenia
trwatlej catkowitej niezdolnosci do pracy, przystuguje jej renta socjalna stala. Ze wzgledu na to, ze opinia sporzadzona
przez Instytut (...) dala podstawy do wydania rozstrzygniecia w niniejszej sprawie odstgpiono od przeprowadzania
opinii bieglych z zakresu audiologii i neurologii.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci, na podstawie art.477'4 § 2 kpc, zmieniono zaskarzong decyzje i ustalono, ze
ubezpieczonej przystuguje na stale prawo do renty socjalnej od dnia 1 wrzesnia 2014r. na stale.

O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie art. 98 kpc i § 11 ust. 2 w zw. z 2 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. 2013 r.
poz. 490 t.j.) wedlug stawek obowiazujacych do 01 sierpnia 2015 r. Zasadzajac oplate z tytulu zastepstwa procesowego
w stawce odpowiadajacej szeSciokrotnosci stawki minimalnej Sad wzial pod uwage naklad pracy radcy prawnego, a
takze charakter sprawy i wklad pracy radcy prawnego w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

Majac powyzsze na uwadze Sad orzekt jak w wyroku.



