Sygn. akt IV U 393/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 pazdziernika 2016r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Katarzyna Antoniak
Protokolant st. sekr. sgdowy Malgorzata Wierzbicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 pazdziernika 2016r. w S.

odwolania B. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

z dnia 31 marca 2016 r. i z dnia 02 maja 2016 r. (Nt (...))

w sprawie B. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S.

o prawo do emerytury

I. zmienia zaskarzone decyzje i ustala prawo B. K. do emerytury od dnia o1 marca 2016 r.;

II. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. na rzecz B. K. kwote 360 ( trzysta
sze$cédziesiqt) zlotych tytulem kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt: IV U 393/16 UZASADNIENIE

Decyzja z 31 marca 2016r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art.184 ustawy z 17
grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach
lub w szczegélnym charakterze odmoéwil B. K. prawa do emerytury wskazujac, ze ubezpieczony nie udowodnil, iz
do dnia 1 stycznia 1999r. osiagnal 15-letni staz pracy w szczegdlnych warunkach, wykonywanej stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy. Organ rentowy wskazal, ze wykazany przez ubezpieczonego okres takiej pracy wynosi 10
lat, 2 miesiace i 17 dni i dotyczy okresu od 15 maja 1985r. do 31 lipca 1995r. Do stazu pracy w szczeg6lnych
warunkach nie zaliczono natomiast okresu zatrudnienia ubezpieczonego od 1 sierpnia 1995r. do 31 grudnia 1998r.,
gdyz w okresie tym ubezpieczony byl zatrudniony na stanowisku kierownika budowy, co wigzalo sie z wykonywaniem
czynnodci o charakterze administracyjno-biurowym lub przebywaniem w pomieszczeniu oddalonym od stanowisk
robotniczych. Tymczasem wykonywanie prac z zakresu kontroli miedzyoperacyjnej, kontroli jakosci produkcji i ustug
oraz dozoru inzynieryjno-technicznego powinno by¢ stale i w pelnym wymiarze czasu pracy oraz mie¢ miejsce
bezposrednio na stanowiskach, na ktérych nie sa zachowane higieniczne normy pracy (decyzja z 31 marca 2016r. k.32
akt emerytalnych).



Odwolanie od w/w decyzji zlozyl B. K. wnoszgac o jej zmiane i ustalenie mu prawa do emerytury. W uzasadnieniu
odwolania wskazal m.in., ze wbrew twierdzeniom organu rentowego do stazu pracy w szczeg6lnych warunkach nalezy
zaliczy¢ okres jego pracy w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) Spolce z ograniczona odpowiedzialnoscig w S. od
1 sierpnia 1995r. do 31 grudnia 1998r., gdzie pracowal na stanowisku kierownika budowy i ktoéra to praca polegala
na bezposrednim dozorze i kontroli nad wykonywaniem robét melioracyjnych przez pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach betoniarzy melioracyjnych, kopaczy, ukladaczy i owijaczy rurociaggéw drenarskich, robotnikéw
melioracyjnych i innych zatrudnionych przy tego rodzaju pracy. Ponadto prace w szczeg6lnych warunkach wykonywat
rowniez w okresie zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w M. od 1 wrze$nia 1973r. do 31 stycznia 1980r., gdzie
pracowal na stanowisku majstra budowy sprawujac bezposéredni nadzor nad pracownikami zatrudnionymi przy
wykonywaniu robot melioracyjnych (odwolanie wraz z zalacznikami k.2-9 akt sprawy).

W dniu 2 maja 2016r. organ rentowy wydal kolejna decyzje, w ktérej odmowil ubezpieczonemu prawa do emerytury w
nizszym wieku emerytalnym ,tj. na podstawie art.184 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wskazujac, ze ubezpieczony nie udowodnil, iz dnia 1 stycznia 1999r. osiagnal 15-letni staz
pracy w szczeg6lnych warunkach, wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. W poréwnaniu do decyzji z 31
marca 2016r. organ rentowy zweryfikowal wykazany przez ubezpieczonego okres sktadkowy wskazujac, ze z okresow
skladkowych wylaczyt lacznie pottoramiesieczny okres niewykonywania przez ubezpieczonego pracy bezposrednio
przed odbyciem stuzby wojskowej i po jej odbyciu a przed ponownym podjeciem zatrudnienia, gdyz w okresie tym nie
bylo obowiazku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne (decyzja z 2 maja 2016r. k.34 akt emerytalnych).

Odwolanie od w/w decyzji zlozyl B. K. wnoszac o jej zmiane i ustalenie mu prawa do emerytury. W uzasadnieniu
odwolania wskazal na argumentacje podniesiona uprzednio w odwolaniu od decyzji z 16 marca 2016r. (odwolanie

k.33-34 akt sprawy).

Postanowieniem z 19 pazdziernika 2016r. Sad polaczyt do wspélnego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy z odwolan
ubezpieczonego od obu w/w decyzji - pod sygnatura pierwszej ze spraw ,tj. IV U 393/16 (postanowienie o polaczeniu
spraw k.44-44v akt sprawy).

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wnidst o ich oddalenie powolujac sie na przepisy prawa i uzasadnienia
zawarte w zaskarzonych decyzjach (odpowiedzi organu rentowego na odwolania k.10-12 i 35-36 akt sprawy).

Sad ustalil, co nastepuje:
Ubezpieczony B. K. urodzil sie w dniu (...)

Ubezpieczony byl zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie (...) w S. w okresie od 15 maja 1985r. do 15 kwietnia
1992r. w pelnym wymiarze czasu pracy, a od 16 kwietnia 1992r. ,tj. bez Zzadnej przerwy kontynuowal zatrudnienie w
Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) Spélce z ograniczona odpowiedzialno$cig w S., ktora to spotka powstala na bazie
w/w Przedsiebiorstwa (...) (Swiadectwo pracy z 16 kwietnia 1992r. i §wiadectwa wykonywania prac w szczegblnych
warunkach z 26 lutego 2016r. k.24-28 akt emerytalnych).

W zakwestionowanym przez organ rentowy okresie zatrudnienia w w/w spoélce (...) — od 1 sierpnia 1995r. do 31 grudnia
1998r., a zatem przez 3 lata i 5 miesiecy ubezpieczony byl zatrudniony na stanowisku kierownika budowy (§wiadectwo
wykonywania prac w szczeg6lnych warunkach z 26 lutego 2016r. k.28 akt emerytalnych). Przedmiotowa spotka
w pierwszym okresie swojego istnienia ,tj. do konca 1996r. kontynuowala przedmiot dzialalnoSci wezesniejszego
Przedsiebiorstwa (...) w S. ,tj. realizowala budowy melioracyjne, a od okolo 1997r. powoli zmienila przedmiot
dzialalnos$ci na budowy instalacji wodociagowych na terenach wiejskich. Pracujac na stanowisku kierownika budowy
w spornym okresie — przez pierwszy okresy pracy po przeksztalceniu przedsiebiorstwa w spolke (od 1 sierpnia
1995r. do konca 1996r.) ubezpieczony jako kierownik budowy mial za zadanie nadzorowanie prac przy budowach
melioracyjnych. Nadzorowal wszystkie etapy prac melioracyjnych poczynajac od wykopdéw poprzez prace polegajace
na ukladaniu i owijaniu rurociggéw drenarskich, a nastepnie zakopywaniu rurociaggéw recznie oraz za pomoca



sprzetu ciezkiego. Nadzorowal rowniez wszystkie inne prace zwigzane z robotami melioracyjnymi ,tj. prace mineréw
oczyszczajacych teren pod budowe z karp, korzeni, krzewow, prace zbrojarskie i betoniarskie przy budowaniu tzw.
przyczotkéw — miejsc, przez ktoére rolnicy w czasie budowy melioracyjnej mogli przeprawiac sie z maszynowi do swoich
pol. Ubezpieczony nadzorowal iloé¢ pracy, jej jako$¢ — zgodnosé z projektem i sztuka budowlana, bezpieczenstwo
pracy, decydowal o przejéciu do kolejnego etapu prac. Kontynuujac od 1997r. prace w spolce (...) na stanowisku
kierownika budowy ubezpieczony — w zwigzku ze zmiana przedmiotu dzialalnoSci sp6iki kierowal budowa instalacji
wodociggowych i w zwiazku z tym nadzorowal wszystkie etapy realizacji takiej budowy ,tj. poczynajac od wykopow
pod rurociagi poprzez ukladanie i montaz tych rurociaggéw oraz zasypywanie rurociaggdéw. Opisana praca byla praca
caloroczng — tak na stanowisku kierownika rob6t melioracyjnych oraz kierownika budowy instalacji wodociagowych.
W przypadku wystapienia w okresie zimowym wysokich mrozéw — powyzej 10-15 stopni pracownicy byli kierowani
na urlopy. W okresie pracy na stanowiskach kierowniczych do obowiazkéw ubezpieczonego — obok nadzoru nad
pracownikami nalezalo réwniez dokonywanie wpisow do dziennika budowy, udzial w odbiorze prac, a takze raz na
jaki$ czas materialowe rozliczenie wykonywanych prac. Z uwagi na rodzaj wykonywanych prac oraz konieczno$é
zachowania wlasciwej ich jako$ci i koordynacji poszczegdlnych etapdéw pracy ubezpieczony przez caly czas przebywal
na terenie budowy nadzorujac wykonywane prace. Podlegali mu m.in. operatorzy sprzetu ciezkiego (maszyny drazacej
wykop pod dreny, koparek, spycharek), uktadacze i owijacze rurociagéw drenarskich, kopacze, zbrojarze, betoniarze,
minerzy, a na etapie prac przy budowie wodociggdéw opok operatoréw ciezkich maszyn budowlanych — monterzy
instalacji wodno-kanalizacyjnych w wykopach o glebokosci okolo 2 metréw). W ramach nadzoru ubezpieczony
przebywal bezposrednio przy stanowiskach w/w pracownikéw fizycznych sprawdzajac jako$é pracy, rozwigzujac
problemy techniczne, decydujac o przej$ciu do dalszego etapu pracy (zeznania Swiadkéw: M. K., M. M.iK. W. k.45v-46
akt sprawy oraz zeznania ubezpieczonego k.46v i 44v-45 akt sprawy).

Przed podjeciem zatrudnienia w (...) Przedsiebiorstwie (...) w S., w dniu 1 wrze$nia 1976r. ubezpieczony podjal
zatrudnienie w (...) Przedsiebiorstwie (...) w M. i kontynuowal je w pelnym wymiarze czasu pracy do 31 stycznia
1980r., a zatem przez 3 lata i 5 miesiecy, przy czym w okresie tego zatrudnienia — od 26 pazdziernika 1976r.
do 14 pazdziernika 1978r. odbywal zasadnicza sluzbe wojskowa (§wiadectwo pracy z 30 stycznia 1980r. k.20 akt
emerytalnych). Powyzsze przedsiebiorstwo, jak stanowila jego nazwa zajmowalo sie budowami melioracyjnymi. W
okresie tego zatrudnienia — od 1 wrze$nia 1976r. do 30 kwietnia 19779r. ubezpieczony pracowal na stanowisku stazysty,
a od 1 maja 1979r. do 31 stycznia 1980r. ,tj. do kofica zatrudnienia na stanowisku majstra budowy. Jako stazysta
ubezpieczony pracowal bezposrednio na budowach melioracyjnych - przy pracach drenarskich, przy odwadnianiu
rowdw. Bezposérednio w terenie wytyczat trase wykopu dla maszyny drazacej wykop pod dreny (przy odpowiednim
spadku), a nastepnie podawal rury do wykopu i ukladal rury drenarskie w wykopie, ukladal darnine w rowach
melioracyjnych. Po powierzeniu mu — od 1 maja 1979r. stanowiska majstra budowy ubezpieczony organizowal i
bezpos$rednio nadzorowal prace brygad wykonujacych budowy melioracyjne. Jego praca odpowiadala rodzajowo
pracy opisanej wyzej przy stanowisku kierownika budowy, z ta réznicg, ze ubezpieczony nie dokonywal wpisow w
dzienniku budowy i odbieral prac (zeznania §wiadkéw: K. J. i J. O. k.45-45v oraz zeznania ubezpieczonego k.46v i
44v-45 akt sprawy).

Ubezpieczony przystapit do otwartego funduszu emerytalnego (raport z analizy konta k.29 akt emerytalnych). We
wniosku o emeryture wniost o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym
na dochody budzetu panstwa (wniosek o emeryture k.2 akt emerytalnych)

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie B. K. podlegalo uwzglednieniu.

Zgodnie z art.184 ust.11 2 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. z 2015r1., poz.748 ze zm.) ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948r. przysluguje emerytura
po osiggnieciu wieku emerytalnego przewidzianego w art.32, jezeli w dniu wejécia w zycie ustawy ,tj. w dniu 1
stycznia 1999r. osiagneli okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze wymaganym
w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet i 65 lat dla



mezczyzn oraz osiagneli okres skladkowy i niesktadkowy, o ktéorym mowa w art.27 ustawy, a takze nie przystapili
do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie srodkoéw zgromadzonych na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym, za poSrednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa. W my$l przywolanego
wyzej art.32 ust.11 4 ustawy pracownikom zatrudnionym w szczegblnych warunkach lub w szczegolnym charakterze
przystuguje emerytura w wieku 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn, a w myS$l przywolanego wyzej art.27 ustawy
wymagany okres skladkowy i nieskladkowy wynosi co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Zgodnie
z §4 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz.43 ze zm.) pracownik,
ktoéry wykonywal prace w szczegbdlnych warunkach, wymienione w wykazie A zalacznika do rozporzadzenia, nabywa
prawo do emerytury w w/w wieku jezeli ma wymagany okres zatrudnienia (co najmniej 25 lat mezczyzna), w tym
co najmniej 15 lat pracy w warunkach szczegoélnych. Ponadto zgodnie z §2 ust.1 przedmiotowego rozporzadzenia
okresami pracy uzasadniajacymi prawo do $§wiadczen na zasadach okres§lonych w rozporzadzeniu s okresy, w ktérych
praca w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu
pracy obowigzujacym na danym stanowisku.

Rozstrzygniecie niniejszej sprawy wymagalo zbadania, czy ubezpieczony spelia przestanke wymaganego stazu pracy
w szczegbdlnych warunkach w wymiarze co najmniej 15 lat. Poza sporem pozostawalo, ze ubezpieczony osiggal
wiek 60. lat, legitymuje sie wymaganym okresem ubezpieczenia w wymiarze co najmniej 25 lat i jako czlonek
otwartego funduszu emerytalnego zlozyl wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na tym rachunku na
dochody budzetu panstwa. W odniesieniu do stazu pracy w szczeg6lnych warunkach ubezpieczony podnidsl, ze
posiada wymagany 15-letni okres zatrudnienia w takich warunkach, a to z tytulu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie
Budownictwa (...) Spolce z ograniczong odpowiedzialnoécia w S., co do ktérego organ rentowy do stazu pracy
w szczegblnych warunkach zaliczyl jedynie poczatkowy okres zatrudnienia ubezpieczonego (poczatkowo jeszcze w
ramach Przedsiebiorstwa (...) w S. - od 15 maja 1985r. do 31 lipca 1995r.), ,odrzucajac” pozostaly okres zatrudnienia —
od 1 sierpnia 1995r. do 31 grudnia 1998r. na stanowisku kierownika budowy, a takze wcze$niejszy okres zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w M. — od 1 wrze$nia 1976r. do 31 stycznia 1980r., gdzie pracowal na stanowisku
stazysty — wykonujac prace fizyczne bezposrednio na budowach melioracyjnych, a nastepnie na stanowisku
majstra budowy. Ubezpieczony podnosil, ze prace na stanowisku majstra budowy, a nastepnie kierownika budowy,
tak przy zakladaniu urzadzen melioracyjnych, a w pozniejszym okresie zewnetrznych instalacji wodociggowych
nalezy zakwalifikowa¢ jako prace polegajace na sprawowaniu dozoru inzynieryjno-technicznego na oddzialach i
wydzialach, w ktoérych jako podstawowe wykonywane sa prace zaliczane do prac w szczegblnych warunkach w
rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. Przeprowadzone przez Sad postepowanie
dowodowe wykazalo shuszno$é twierdzen ubezpieczonego. I tak, dowody z dokumentéw zawarte w aktach osobowych
ubezpieczonego oraz spojne i logiczne zeznan $§wiadkoéw w osobach wspoélpracownikéw ubezpieczonego z okresu
pracy w w/w zakladach pracy, a takze logiczne zeznania samego ubezpieczonego wykazuja bezspornie, ze w okresach
pracy ubezpieczonego na stanowisku majstra budowy — przy zakladaniu urzadzen melioracyjnych, a nastepnie
kierownika budowy — przy zakladaniu urzadzen melioracyjnych, a pdzniej instalacji wodociggowych ubezpieczony
wykonywal prace polegajace na kierowaniu pracami budowlanymi i nadzorem jako$ciowym na tymi pracami,
przy czym z uwagi na zakres wykonywanych prac i obowigzek zachowania wymogoéw bezpieczenstwa pracy oraz
bezpieczenstwa budowanych instalacji, przez caly okres pracy ubezpieczony pracowal bezposérednio na budowach
w miejscu, gdzie swojg prace wykonywali podlegli mu pracownicy. Z przedstawionych wyzej ustalenr Sadu wynika,
ze podstawowe prace, ktorymi kierowal i ktore nadzorowal ubezpieczony, bedace jednocze$nie podstawowymi
pracami dla przedsiewziecia budowlanego — przy zakladaniu urzadzen melioracyjnych oraz przy budowie instalacji
wodociggowych, byly wykonywane przez maszynistow ciezkich maszyn budowlanych (koparek, spycharek, maszyn
do drazenia wykopow pod urzadzenia drenarskie), kopaczy, ukladaczy i owijaczy rurociagdéw drenarskich, monterow
sieci wodociggowych w glebokich wykopach, w razie potrzeby rowniez betoniarzy i zbrojarzy. Nie ulega watpliwo$ci,
Ze prace wymienionych grup zawodowych sa zaliczane do prac w szczegbdlnych warunkach — vide: wykaz A: dzial V
poz.1, 31 4, dzial X poz.1 (dotyczacy wszystkich prac przy zakladaniu urzadzen melioracyjnych) zalacznika do w/w
rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983r. Nadzorujgc prace wymienionych grup pracownikéw ubezpieczony



pracowal w tych samych warunkach, co wskazani pracownicy i - podobnie jak oni — narazony byl na szkodliwe dla
organizmu warunki pracy. W tych okoliczno$ciach w pelni uzasadnione jest zakwalifikowanie pracy ubezpieczonego
wykonywanej w w/w okresach (od 1 maja 1979r. do 31 stycznia 1980r. jako majster budowy w (...) Przedsiebiorstwie
(...) w M. i od 1 sierpnia 1995r. do 31 grudnia 1998r. w spélce (...) w S.) do pracy, o jakiej mowa w wykazie A dzial
XIV poz.24 zalacznika do w/w rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983r. a polegajacej na sprawowaniu dozoru
inzynieryjno-technicznego na oddziatach i wydzialach, w ktérych jako podstawowe wykonywane sg prace wymienione
w wykazie. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze wykonywanie prac z zakresu dozoru inzynieryjno-technicznego
wymaga niekiedy wykonywania przez pracownika sprawujacego taki nadzor czynnoS$ci niebedacych czynno$ciami
stricte nadzorczymi w procesie budowy, jak np. dokonywanie wpisow w dzienniku budowy, czy innych czynno$ci
administracyjnych, jednakze fakt wykonywania tego rodzaju czynnoéci nie podwaza ustalenia co do wykonywania
pracy w szczeg6lnych warunkach. Czynnoéci tego rodzaju sa bowiem Scisle zwigzane z powierzonymi funkcjami, a
jednoczeénie nie stanowig glownego zakresu prac (stanowig uboczne zajecie).

Wskaza¢ wreszcie nalezy, ze do stazu pracy w szczegélnych warunkach zaliczy¢é nalezy roéwniez okres pracy
ubezpieczonego w (...) Przedsiebiorstwie (...) w M. przed powierzeniem mu stanowiska majstra budowy, a zatem w
okresie od 1 wrze$nia 1976r. do 30 kwietnia 1979r. (w tym okres stuzby woskowej), kiedy to ubezpieczony pracowat
na stanowisku stazysty, a faktycznie pracowat bezpoérednio na budowach przy zakladaniu urzadzen melioracyjnych —
rur drenarskich w wykopach, przy odwadnianiu rowéw (vide: ustalenia faktyczne). Prace tego rodzaju zaliczyé nalezy
do pracy w szczegblnych warunkach, o ktorej mowa w wykazie A dziale X poz.1 zalacznika do w/w rozporzadzenia
Rady Ministréow z 7 lutego 1983r.

Reasumujgc caloksztalt powyzszych okoliczno$ci i doliczajgc wszystkie wymienione wyzej okresy pracy
ubezpieczonego w szczegblnych warunkach do okresu uznanego juz przez organ rentowy stwierdzi¢ nalezy, ze na dzien
1 stycznia 1999r. ubezpieczony legitymuje sie co najmniej 15-letnim okresem pracy w szczeg6lnych warunkach. Majac

to na uwadze na podstawie art.477'4§2 kpc Sad zmienil zaskarzone decyzje i ustalil prawo B. K. do emerytury od 1
marca 2016r. ,tj. od miesigca, w ktoérym ubezpieczony wystapil z wnioskiem o to Swiadczenie.

O kosztach procesu — kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl zgodnie z wynikiem sprawy na podstawie art.9881
i3 kpc w zw. z art.99 kpc



