Sygn. akt IV U 578/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 grudnia 2016r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Katarzyna Antoniak
Protokolant st. sekr. sagdowy Dorota Malewicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 grudnia 2016r. w S.
odwolania G. O.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

z dnia 23 maja 2016 r. oznaczonych numerami (...), znak sprawy (...)
w sprawie G. O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie wypadkowe

oddala wszystkie odwolania.

Sygn. akt IV U 578/16

UZASADNIENIE

Decyzja z 23 maja 2016r. nr 48 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art.34 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz. U. z 2015r. poz. 1242 ze zm.) oraz art.83 ust. 1 pkt 3 ustawy z 13 paZzdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.) stwierdzil, ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe
obowiazujaca platnika skladek G. O. prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod firma Piekarnia (...) w roku
skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2010r. do 31 marca 2011r. podwyzsza sie 0 50%. W uzasadnieniu
rozstrzygniecia organ rentowy podal, iz w/w okresie G. O. wykazal stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe w wysokoéci 1,67%, zamiast prawidlowej, wynikajacej z stosownego rozporzadzenia wykonawczego
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 listopada 2002r., 1,73%. Tym samym zasadnym byto, na podstawie art. 34
ust. 1 ustawy wypadkowej, ustalenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe na wskazany w decyzji
okres w wysoko$ci powiekszonej o 50%.

Decyzja z 23 maja 2016r. nr 49 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art.34
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych oraz art.83 ust. 1 pkt 3
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stwierdzil, ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe
obowiazujaca platnika skladek G. O. prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza pod firma Piekarnia (...) w roku



skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2011r. do 31 marca 2012r. podwyzsza sie 0 50%. W uzasadnieniu
rozstrzygniecia organ rentowy podal, iz w/w okresie G. O. wykazal stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe w wysokoSci 1,67%, zamiast prawidlowej, wynikajacej z stosownego rozporzadzenia wykonawczego
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 listopada 2002r., 1,73%. Tym samym zasadnym byto, na podstawie art. 34
ust. 1 ustawy wypadkowej, ustalenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe na wskazany w decyzji
okres w wysokoSci powiekszonej o 50%.

Decyzja z 6 czerwca 2016r. nr 53 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art.34
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych oraz art.83 ust. 1 pkt 3
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stwierdzil, ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe
obowigzujaca platnika skladek G. O. prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg Piekarnia (...) w roku
skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2015r. do 31 marca 2016r. podwyzsza sie o 50%. W uzasadnieniu
rozstrzygniecia organ rentowy podal, iz platnik skladek przedlozyt informacje (...) za rok 2014, wg ktorej w roku
tym zadna osoba nie zostala poszkodowana w wypadku przy pracy. Z kolei w dniu 12 kwietnia 2016r. platnik skladek
dokonal korekty powyzszego dokumentu, zgodnie z ktéra jedna osoba zostata poszkodowana w wyniku wypadku przy
pracy. Z tego tez wzgledu stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w okresie wskazanym w decyzji
zostala wyliczona w wysoko$ci 1,04 %, zamiast prawidlowej 1,56%. Tym samym zasadnym bylo, na podstawie art. 34
ust. 1 ustawy wypadkowej, ustalenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na wskazany w decyzji
okres w wysoko$ci powiekszonej o 50%.

Odwolania od w/w decyzji zlozyt G. O. wnoszac o ich zmiane i ustalenie, ze w okresach wskazanych w decyzjach nie
jest on zobowiazany do oplacania podwyzszonej stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe. Wskazal,
iz bledne ujecie i platno$ci skladek na ubezpieczenie wypadkowe nastapilo niezaleznie od powoda. Nieprawidlowosc
ta byla skutkiem bledu w interpretacji dokonanej przez ksiegowego. Nie byla zatem efektem umyslnego dzialania
platnika sktadek. Powolujac sie na poglady wyrazone w orzecznictwie G. O. podal, iz pojecie ,,dane nieprawidlowe” nie
jest tozsame z terminem ,,dane nieprawdziwe”. Te pierwsze moga podlegaé korekcie i przyczyna ich podania jest inna
niz danych nieprawdziwych. Nalozenie represyjnej stawki wyrazonej w art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej powinno
zaleze¢ od ustalenia winy platnika skladek. W przypadku za$ podania btednych danych, do ktérego doszlo na skutek
zawinienia osoby trzeciej, platnik skladek nie powinien ponosi¢ konsekwencji uregulowanych w art. 34 ust. 1 ustawy
wypadkowej. Platnik skladek wskazal, iz niezwlocznie po przeprowadzonej przez organ rentowy kontroli zweryfikowat
ujawnione bledy skladajgc w dniu 7 czerwca 2016r. wniosek o rozliczenie konta platnika sktadek. Kopie tego wniosku
platnik sktadek dolaczyl do odwolania (odwotlanie wraz z zalacznikiem k.1-8 akt sprawy).

W odpowiedziach na odwolania organ rentowy wnio6st o ich oddalenie powolujac sie na przepisy prawa i argumentacje
zawarte w uzasadnieniach zaskarzonych decyzji. Organ rentowy podal ponadto, iz platnik skladek nie udowodnil, by
przekazal nieprawdziwe dane na skutek bledu ksiegowego, co uzasadnialoby niezastosowanie sankeji przewidzianej
w art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej (odpowiedzi organu rentowego na odwolania k.9-13v akt sprawy).

Sad ustalil, co nastepuje:

Platnik skladek G. O. od 2008r. prowadzi dzialalno$é gospodarcza pod firma Piekarnia (...) polegajaca na produkcji
pieczywa oraz §wiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek- kod (...) (informacja prawna z GUS- akta ZUS tom IT k. 21). W
ramach tej dzialalno$ci zglaszal on stale do ubezpieczenia co najmniej 10 ubezpieczonych. Obstuga ksiegowa platnika
skladek do 31 grudnia 2014r. zajmowat sie zatrudniony na ¥4 etatu W. G.. Od 1 stycznia 2015r. obsluge ksiegowa
platnika skladek prowadzi A. S..

W wyniku przeprowadzonej u tego przedsiebiorcy w dniach 8,12,13 oraz 15 kwietnia 2016r. kontroli, Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. ustalil, Ze wystapily nieprawidlowosci w naliczaniu i odprowadzaniu przez
platnika skladek skladki na ubezpieczenie wypadkowe w okresach od 1 kwietnia 2010r. do 31 marca 2011r., od 1
kwietnia 2011r. do 31 marca 2012r. oraz od 1 kwietnia 2015r. do 31 marca 2016r. (protokét kontroli k. 13-17 akt ZUS).



W dwoch pierwszych z wymienionych okreséow platnik skladek ustalit i odprowadzal sktadke w wysokosci 1,67%,
zamiast prawidlowej 1,73%. Mialo to zwiazek z tym, iz platnik skladek nie przedstawil we wlasciwym terminie
informacji (...) za lata 2009 oraz 2010. Przyczyna powyzszego byl brak §wiadomosci istnienia obowigzku skladania
takich informacji. W zwigzku z tym organ rentowy wydal w dniu 23 maja 2016r. zaskarzone decyzje nr (...), w ktorych
stwierdzil, ze stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgca platnika skladek podwyzsza sie o
50% (decyzje nr (...) z dnia 23 maja 2016r. k.25 i 27 akt ZUS).

Organ rentowy ustalil rowniez, ze w okresie od 1 kwietnia 2015r. do 31 marca 2016r. platnik skladek podal do organu
rentowego w informacji (...) za 2014r. bledna liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy. W dokumencie tym
nie wykazano bowiem zadnych oséb poszkodowanych w tego rodzaju wypadku. W rzeczywisto$ci jednak, w okresie
zimowym w 2014r. wypadkowi przy pracy ulegla i zostala poszkodowana jedna osoba, tj. G. O.. O tej okoliczno$ci
platnik skladek poinformowal w korekcie informacji (...) zlozonej w dniu 12 kwietnia 2016r. Dane te rzutowaly na
bledne wyliczenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe za ten okres. Platnik skladek obliczyt i
odprowadzal te skladke w kwocie 1,04%. Tymczasem wysoko$¢ tej sktadki powinna wynieéc¢ 1,56%. Wobec powyzszego
organ rentowy wydal w dniu 6 czerwca 2016r. zaskarzona decyzje nr (...), w ktorej stwierdzil, ze stopa procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca platnika skladek w okresie od 1 kwietnia 2015r. do 31 marca 2016r.
podwyzsza sie o 50% (decyzja nr (...) z dnia 6 czerwca 2016r. k. 35 akt ZUS, zeznania §wiadkow A. S. k.21v-22 akt
sprawy i W. G. k. 28v-29 akt sprawy, zeznania G. O. k. 29 akt sprawy).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolania G. O. okazaly sie nieuzasadnione.

Stosownie do treéci art.28 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i chordéb zawodowych, stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika skladek zgtaszajacego do
ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych ustala Zaklad jako iloczyn stopy procentowej skladki
na ubezpieczenie wypadkowe okre§lonej dla grupy dzialalnosci, do ktérej nalezy platnik skladek, i wskaznika
korygujacego ustalonego dla platnika skladek, z zastrzezeniem art. 33. Artykul 29 ust. 1 tej samej ustawy stanowi, iz
platnik skladek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2, nalezy do grupy dzialalno$ci ustalonej dla jego rodzaju dzialalno$ci
wedlug (...) ujetego w rejestrze REGON w dniu 31 grudnia poprzedniego roku. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy
wypadkowej, stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika skltadek, o ktérym mowa w art. 28
ust. 2, ktéremu Zaklad nie ustalil kategorii ryzyka z uwagi na brak obowiazku przekazywania informacji, o ktorej
mowa w art. 31 ust. 6, przez trzy kolejne, ostatnie lata kalendarzowe, wynosi tyle, co stopa procentowa okreslona
dla grupy dzialalnoéci, do ktorej nalezy. Artykul 31 ust. 6 tej samej ustawy przewiduje, iz dane, o ktérych mowa w
ust. 3 (kategorie ryzyka platnika skladek okre$lonego wskaznikami czestosci:1) poszkodowanych w wypadkach przy
pracy ogblem; 2) poszkodowanych w wypadkach przy pracy §miertelnych i ciezkich; 3) zatrudnionych w warunkach
zagrozenia), platnik skladek przekazuje do dnia 31 stycznia danego roku za poprzedni rok kalendarzowy w informacji
zawierajacej w szczegolnosci:

1) dane identyfikacyjne platnika skladek, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych;
2) rodzaj dzialalno$ci wedlug (...);

3) liczbe ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego;

4) adres platnika skladek.

W myél art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej, jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe
dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe,
Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa sktadki na caly rok sktadkowy w wysokoSci 150% stopy procentowej



ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowigzany jest oplaci¢ zalegle skladki wraz z
odsetkami za zwloke.

W sprawie bezspornym bylo, iz platnik sktadek dokonat blednego obliczenia, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie spoleczne z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i
ich skutkow (Dz.U. z 2013r. poz. 878) w powiazaniu z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 24 grudnia
2007r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji DzialalnoSci (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.). Nie kwestionowal on rowniez
wyliczen wysokoéci skladki dokonanej przez organ rentowy. Spornym pozostawala jedynie zasadno$¢ zastosowania
sankcyjnej stawki w wysokoSci 150% wynikajacej z art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowe;j.

W stanie faktycznym zaistnialym na gruncie niniejszej sprawy niewatpliwe doszlo do nieprzekazania danych
pozwalajacych na prawidlowe obliczenie kwoty skladki na ubezpieczenia wypadkowe. Okoliczno$¢ ta wynika z
uznanych za wiarygodne dokumentow zgromadzonych w aktach organu rentowego jak i zeznan §wiadkéw A. S., W.
G. jak i zeznan samego platnika sktadek G. O.. Odno$nie obu decyzji z dnia 23 maja 2016r., stwierdzi¢ nalezy, ze
owo niepodanie danych dotyczy zaniechania w przedstawieniu w stosownym czasie informacji (...) za lata 2009 i
2010. Z kolei nieprzekazanie danych w zakresie objetym decyzja z dnia 6 czerwca 2016r. dotyczylo zaniechania w
poinformowaniu o jednym poszkodowanym w wypadku przy pracy. Okoliczno$ci te stanowily przestanke pozwalajaca
na zastosowanie w sprawie normy wyrazonej w art.34 ust. 1 ustawy wypadkowe;j.

Zdaniem Sadu, organ rentowy prawidlowo zastosowal powyzszy przepis pozwalajacy na nalozenie sankcyjnej
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe. W ocenie Sadu, platnik sktadek nie mial zamiaru podac
nieprawidlowych danych w celu obnizenia wysoko$ci naleznej skladki wypadkowej. Przytoczone przez platnika
skladek rozwazania dotyczace relacji pomiedzy pojeciami ,nieprawidlowe a nieprawdziwe dane” nie powinny
mie¢ jednak wiekszego wplywu na wydanie rozstrzygniecia w niniejszej sprawie. Przepis art. 34 ust. 1 ustawy
wypadkowej przewiduje dwie przestanki jego zastosowania: ,nie przekaze danych” lub ,przekaze nieprawdziwe
dane”, ktére to powigzane zostaly ze spowodowaniem zanizenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe. Aby zastosowaé ten przepis wystarczy speklienie chocby jednej z tych przeslanek. Jak juz wezeéniej
zostalo stwierdzone, w sprawie tej doszlo do nieprzekazania danych przez platnika skladek. Zaistnial roéwniez
skutek w postaci zanizenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Nie ma zatem przeszkod do
zastosowania normy z art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej. Stwierdzi¢ nalezy, iz platnik skladek, jako przedsiebiorca,
powinien mie¢ §wiadomos$é obowigzkéw nalozonych na niego przez przepisy prawa, w tym roOwniez przepisy z zakresu
prawa ubezpieczen spolecznych. Ewentualne bledy pracownikéw obcigzaja osobe pracodawcy-platnika skladek,
zgodnie z wynikajaca z prawa pracy zasada ryzyka osobowego pracodawcy. Zauwazy¢ nalezy, iz platnik skladek
zatrudnil jako ksiegowego W. G.. Osoba ta, jako zawodowo zajmujaca sie ksiegowoscia, powinna dochowac nalezytej
starannoS$ci w rozliczaniu nalezno$ci z zakresu ubezpieczen spolecznych. Wskazana przez W. G. nie§wiadomo$é
istnienia obowigzku zlozenia informacji (...) za lata 2009 i 2010 obcigza tego pracownika, a w konsekwencji
roéwniez pracodawce-platnika skladek. Dlatego tez uzasadnionym jest zastosowanie normy wyrazonej w art. 34 ust.
1 ustawy wypadkowej. W tym miejscu przywola¢ nalezy poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4
pazdziernika 2013 r. I UK 103/13, zgodnie z ktérym przestanka odpowiedzialnoéci platnika skladek na podstawie
art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej (zastosowania sankcji przewidzianej w tym przepisie), jest wina platnika skladek
w nieprzekazaniu w ogoble lub w przekazaniu na druku (...) wymaganych przepisami informacji nieodpowiadajacych
rzeczywistoSci (...)Funkcja omawianej sankcji jest wymuszenie rzetelnego wykonywania przez platnikow skladek
obowiagzku przekazywania organowi rentowemu informacji niezbednych do ustalenia skladki na ubezpieczenie
wypadkowe. Nie chodzi wiec o "karanie" platnikoéw, ktorzy staraja sie wiltadciwie wypelia¢ swoje obowigzki a
zdarzy im sie usprawiedliwiony btad (pomylka), lecz o sankcjonowanie platnikow nierzetelnych. Systemowo jest
to sytuacja podobna do odpowiedzialnoéci odszkodowawczej z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania.(...) przeslanka odpowiedzialno$ci platnika na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej, jest wina
platnika w niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu przekazania organowi rentowemu wymaganych informacji,
polegajaca na niedochowaniu nalezytej starannoéci. Nie budzi watpliwo$ci Sadu, iz w zaistnialym stanie faktycznym



zatrudnianemu przez platnika skladek pracownikowi zajmujacemu sie sprawami ksiegowymi przypisaé¢ nalezy brak
nalezytej starannoSci polegajacej na niezlozeniu informacji (...) za lata 2009 i 2010. Sad Najwyzszy w przytoczonym
orzeczeniu wskazal ponadto, iz przy ocenie dochowania przez platnika nalezytej staranno$ci powinno mieé tez
znaczenie, ze platnik z wlasnej inicjatywy dokonal korekty informacji przekazanej organowi rentowemu i zaplacit
wszystkie naleznosci (z czysto praktycznego punktu widzenia takich platnikow powinno traktowac sie "przychylnie").
Inaczej nalezy ocenia¢ przypadek, w ktérym korekta druku (...) nastepuje z inicjatywy platnika (z jego wlasnej,
nieprzymuszonej woli), gdy platnik samodzielnie wykryt btad w sporzadzonej przez siebie i przekazanej organowi
rentowemu, a inaczej, gdy korekta jest nastepstwem wykrycia nieprawidlowosci w toku kontroli przeprowadzonej
przez ZUS (art. 35 ustawy wypadkowej). Ostatecznie platnik skladek przekazal druki (...) za lata 2009 i 2010,
jednakze doszlo do tego w dniu 12 kwietnia 2016r., a zatem w trakcie przeprowadzanej przez organ rentowy w dniach
8,12,13 oraz 15 kwietnia 2016r. kontroli platnika skladek. Okoliczno$¢ ta rowniez obcigza platnika skladek i uzasadnia
przypisanie mu braku nalezytej starannosci.

Odnoénie decyzji z 6 czerwca 2016r. stwierdzi¢ nalezy, iz, co prawda zlozono informacje (...) za rok 2014, jednakze
nie przekazano w nim danych w postaci informacji o iloSci 0os6b poszkodowanych w wyniku wypadku przy pracy.
Mimo nieprzypisania réwniez i w tym przypadku celowego dzialania platnika skladek, analogicznie jak w przypadku
dwbch poprzednich zaskarzonych decyzji, prawidlowym bylto zastosowanie art.34 ust. 1 ustawy wpadkowej. W aktach
kontroli przeprowadzonej przez organ rentowy u platnika skladek znajduje sie bowiem karta wypadku, ktoremu w
dniu 26 stycznia 2014r. ulegl G. O.. Karta ta (w kopii na k.27-28 akt kontroli) sporzadzona zostala w dniu 11 marca
2014r., a zatem dokument stanowigcy podstawe udzielenia informacji istnial w dacie zlozenia informacji (...) za 2014r.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy Sad na podstawie art.477'4§1 kpc odwolania G. O. oddalil.



