Sygn. akt IV U 200/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 czerwca 2017r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Katarzyna Antoniak
Protokolant st. sek. sad. Anna Wasak

po rozpoznaniu w dniu 7 czerwca 2017r. w Siedlcach

na rozprawie

odwolania Z. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S.

z dnia 23 stycznia 2017r. znak: (...)

oraz od decyzji z 13 lutego 2017r. znak:(...)

w sprawie Z. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego oraz o prawo do emerytury

I. zmienia zaskarzonq decyzje z 13 lutego 2017r. i ustala prawo Z. R. do emerytury od 1 grudnia
2016r.,

II. oddala odwolanie od decyzji z 23 stycznia 2017r.
Sygn. akt: IV U 200/17 UZASADNIENIE

Decyzja z 13 lutego 2017r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art.184 ustawy z 17
grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach
lub w szczegblnym charakterze odmoéwil Z. R. prawa do emerytury wskazujac, ze ubezpieczony nie udowodnil, iz
do dnia 1 stycznia 1999r. osiggnal 25 letni okres ubezpieczenia oraz 15-letni staz pracy w szczeg6lnych warunkach,
wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. Organ rentowy podnidsl, ze udowodniony okres ubezpieczenia,
uzupekliony okresem pracy w gospodarstwie rolnym, wynosi 24 lata, 9 miesiecy i 13 dni, z czego okresy skladkowe
stanowig 20 lat, 5 miesiecy i 19 dni, a okresy nieskladkowe 21 dni, natomiast okres pracy w gospodarstwie rolnym
stanowi 4 lata, 3 miesiace i 3 dni. Do okresu ubezpieczenia organ rentowy nie zaliczyt okresu pracy ubezpieczonego w
gospodarstwie rolnym od 30 czerwca 1980r. do 25 pazdziernika 1981r. z uwagi na brak dokumentu potwierdzajacego
oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow. Nadto organ rentowy podniosl, Zze udowodniony staz pracy w



szczegblnych warunkach wynosi 13 lat, 6 miesiecy i 3 dni i obejmuje okres zatrudnienia w Spoéldzielni Kétek Rolniczych
w W. od 7 maja 1975r. do 30 wrzednia 1975r. oraz w (...) w S. od 1 listopada 1985r. do 31 grudnia 1998r. (decyzja z
13 lutego 2017r. k.57 akt emerytalnych).

Przed wydaniem powyzszej decyzji z 13 lutego 2017r., w dniu 23 stycznia 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych
Oddziat w S. dzialajac na podstawie ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, wydal decyzje, w ktbrej ustalil wysokoéé kapitalu poczatkowego Z. R. na dzien 1 stycznia 1999r. na
kwote 103 024,46 zlotych. Do ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjat okresy skladkowe
w wymiarze 20 lat, 5 miesiecy i 19 dni oraz okresy niesktadkowe w wymiarze 21 dni (decyzja z 23 stycznia 2017r. o
ustaleniu kapitalu poczatkowego k.4 akt o ustalenie kapitalu poczatkowego).

Odwolanie od obu w/w decyzji wni6st ubezpieczony Z. R. zarzucajac, ze organ rentowy blednie ustalil okresy
skladkowe i okresy nieskladkowe, okres pracy w gospodarstwie rolnym oraz staz pracy w szczeg6lnych warunkach.
Podniobsl, ze wbrew ustaleniom organu rentowego do okresu ubezpieczenia nalezy zaliczy okres jego pracy w
gospodarstwie rolnym od 30 czerwca 198or. do 25 pazdziernika 1981r., a takze okresy pracy w szczegdlnych
warunkach w Wojewo6dzkiej Spoéldzielni Pracy Budownictwa w S. od 21 czerwca 1976r. do 31 maja 1979r., kiedy to
wykonywal prace kierowcy ciagnika. Podnidsl, Ze nie jest stanie przedstawi¢ dokumentu potwierdzajacego optacanie
skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw w okresie od 30 czerwca 1980r. do 25 pazdziernika 1981r., gdyz
Urzad Gmin L. zniszczyt stosowng dokumentacje, ale dysponuje m.in. potwierdzeniem oplaty skladek za 1982r.
Odwolania ubezpieczonego od decyzji z 13 lutego 2017r. i 27 stycznia 2017r. zarejestrowane zostaly pod sygnaturami
akt odpowiednio IV U 200/17 i IV U 201/17 (odwolanie k.1 i 23 akt sprawy). Postanowieniem z 12 maja 2017r.,
Sad dolgczyl do pierwszej z w/w spraw — IV U 200/17 dotyczacej odwolania od decyzji z 13 lutego 2017r. sprawe
zarejestrowang pod sygnatura akt IV U 201/17 celem lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia (postanowienie z 13 maja
2017r. k.30-30v akt sprawy).

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniost o ich oddalenie powolujac sie na przepisy prawa i uzasadnienia
zawarte w zaskarzonych decyzjach (odpowiedzi organu rentowego na odwolanie k.2-4 i 24-25 akt sprawy).

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczony Z. R. w dniu (...). ukoniczyt 60-ty rok zycia. W dniu 30 grudnia 2016r. wystapil do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w S. z wnioskiem o ustalenie prawa do emerytury (wniosek o emeryture z 30 grudnia 2016r.
k.1 akt emerytalnych). Na podstawie przedlozonych do wniosku dokumentéw organ rentowy ustalil, ze na dzien 1
stycznia 1999r. ubezpieczony udowodnil staz ubezpieczeniowy w wymiarze 24 lata, 9 miesiecy i 13 dni, z czego okresy
skladkowe stanowig 20 lat, 5 miesiecy i 19 dni, a okresy nieskladkowe 21 dni. Do okresu ubezpieczenia organ rentowy
zaliczyl rowniez okresy pracy ubezpieczonego w gospodarstwie rolnym rodzicow od ukonczenia 16 roku zycia ,tj. od
23 listopada 1972r. do 6 maja 1975r. oraz od 1 pazdziernika 1975r. do 20 czerwca 1976r. w lacznym wymiarze 4 lata,
3 miesiace i 3 dni. Ponadto organ rentowy ustalil, Ze do dnia 1 stycznia 1999r. ubezpieczony osiagnal staz pracy w
szczeg6lnych warunkach w wymiarze 13 lat, 6 miesiecy i 3 dni z tytulu zatrudnienia w Spéldzielni Kblek Rolniczych w
W.orazw (...) wS. (§wiadectwa wykonywania prac w szczegolnych warunkach - z 27 lipca 2000r. k.12 i z 30 czerwca
2000r. k.14 akt emerytalnych).

Z uwagi na brak wymaganego ustawa okresu ubezpieczenia oraz stazu pracy w szczeg6lnych warunkach decyzja z
13 lutego 2017r. organ rentowy odméwil ubezpieczonemu przyznania emerytury (decyzja z 13 lutego 2017r. k.57 akt
emerytalnych).

Ubezpieczony byt zatrudniony w Wojewodzkiej Spoéldzielni Pracy Budownictwa w S. Oddziat nr 1 w W. w okresie
od 21 czerwca 1976r. do 31 maja 1979r., a zatem przez 2 lata, 11 miesiecy i 10 dni, w pelnym wymiarze czasu
pracy ($wiadectwo pracy z 31 maja 1979r. k.13 akt emerytalnych). Ubezpieczony zatrudniony zostal w powyzszej
Spoéldzielni na stanowisku kierowcy ciagnika i przez caly okres zatrudnienia pracowal na tym stanowisku (umowy
o prace — w aktach osobowych). Jako kierowca ciaggnika ubezpieczony przewozil materialy budowlane z magazynu
na budowy, ktére realizowala spoéldzielnia. Prace te wykonywal przez caly rok, réwniez w zimie, a doraznie — w



przypadku, gdy pogoda uniemozliwiala prowadzenie prac budowlanych ubezpieczony odsniezal drogi za pomoca
pluga przytwierdzonego do ciagnika (zeznania §wiadkow: R. J. k.32 akt sprawy i P. K. k.32v akt sprawy oraz zeznania
ubezpieczonego k.31-31v akt sprawy).

Rodzice ubezpieczonego J. i C. malz. R. od polowy lat 60-tych XX wieku posiadali w obrebie wsi K. gmina L.
powiat W. nieruchomoéci rolne o powierzchni 2,83 ha. Nastepnie na podstawie tzw. ustawy uwtaszczeniowej z 26
pazdziernika 1971r. o uregulowaniu wlasno$ci gospodarstw rolnych, rodzice ubezpieczonego nabyli wlasnos¢ tego
gospodarstwa (za$wiadczenie Starosty (...) z 29 grudnia 2016r. k.25 akt emerytalnych). Ubezpieczony od urodzenia
mieszkal z rodzicami na terenie powyzszego gospodarstwa (za§wiadczenie o zameldowaniu z 29 grudnia 2016r. k.26
akt emerytalnych) i od ukonczenia 16. roku zycia pracowal w przedmiotowym gospodarstwie rolnym (okoliczno$¢
niesporna). W 1973r. zmarl ojciec ubezpieczonego C. R. i od tego czasu ubezpieczony pracowal w gospodarstwie
rolnym razem z matka J. R.. Ubezpieczony nie mial rodzenstwa. W dniu 30 czerwca 1980r. matka ubezpieczonego J.
R. zawarla z ubezpieczonym — przed Naczelnikiem Urzedu Gminy w L. — umowe przekazania wlasno$ci i posiadania
gospodarstwa rolnego, na mocy ktorej przekazala ubezpieczonemu swdj udzial we wlasnosci nieruchomosci rolnych
wynoszacy Y2 czeSci oraz posiadanie calosci gospodarstwa rolnego. Powyzsza umowa zawarta zostala w trybie ustawy
z 27 pazdziernika 1977r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin — Dz.U.
z 1977r., Nr 32, poz.140 (umowa przekazania wlasnoSci i posiadania gospodarstwa rolnego z 30 czerwca 1980r.
- w kopercie na k.20 akt sprawy). Po przekazaniu gospodarstwa rolnego ubezpieczonemu jako nastepcy, matka
ubezpieczonego J. R. od 1 lipca 1980r. nabyla prawo do emerytury rolniczej (kopia decyzji z 30 wrze$nia 1980r. o
ustaleniu prawa do emerytury na rzecz J. R. k.29 akt emerytalnych). Od chwili zawarcia umowy z 30 czerwca 1980r.
ubezpieczony posiadal status rolnika w rozumieniu art.75 ust.1 pkt 1 w/w ustawy z 26 pazdziernika 1977r. i prowadzil
przejete od matki gospodarstwo rolne uprawiajac nieruchomosci rolne oraz prowadzac hodowle zwierzat (zeznania
swiadkow: A. W. k.31v-32 akt sprawy i T. W. k.32-32v akt sprawy oraz zeznania ubezpieczonego k.30v-31 akt sprawy).
Na mocy art.38 wskazanej ustawy rolnik miat obowiazek oplacania skladki od pierwszego dnia miesigca, w ktorym
rozpoczal prowadzenie gospodarstwa rolnego, za wyjatkiem okreSlonym w art.40 ustawy, zgodnie z ktérym rolnik,
ktory rozpoczal prowadzenie gospodarstwa rolnego przed ukonczeniem 35 roku zycia, zwolniony byl z obowigzku
oplacania skladki przez okres pierwszych 5 lat gospodarowania. W dniu zawarcia umowy przekazania wlasnosci i
posiadania gospodarstwa rolnego, czyli w dniu 30 czerwca 1980r. ubezpieczony mial ukonczone 23 lata. W dniu 4
marca 1992r., po przeprowadzeniu sprawy spadkowej po C. R., matka ubezpieczonego przekazala ubezpieczonemu
swdj udzial w gospodarstwie rolnym odziedziczony po ojcu ubezpieczonego (akt notarialny umowy darowizny z 4
marca 1992r. k.36-39 akt sprawy). W ten sposéb ubezpieczony stat sie jedynym wlascicielem gospodarstwa, ktore
posiadal w calo$ci od chwili zawarcia umowy z 30 czerwca 1980r.

Ubezpieczony nie przystapit do otwartego funduszu emerytalnego (oS§wiadczenie k.2 akt emerytalnych).
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie Z. R. od decyzji z 13 lutego 2017r. odmawiajacej mu prawa do emerytury podlegalo uwzglednieniu.

Zgodnie z art.184 ust.1i 2 ustawy z 17 grudnia 1998r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
zwanej dalej ustawg emerytalng (Dz.U. z 2015r., poz.748 ze zm.) ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia
1948r. przystluguje emerytura po osiagnieciu wieku emerytalnego przewidzianego w art.32, jezeli w dniu wejécia w
zycie ustawy ,tj. w dniu 1 stycznia 1999r. osiagneli okres zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze wymaganym w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz osiagneli okres skladkowy i nieskladkowy, o ktorym mowa w art.27 ustawy, a
takze nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie $érodkéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za po$rednictwem Zakladu, na dochody budzetu panhstwa. W mysl
przywolanego wyzej art.32 ust.11 4 ustawy pracownikom zatrudnionym w szczeg6lnych warunkach lub w szczegb6lnym
charakterze przystuguje emerytura w wieku 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn, a w my$l przywolanego wyzej
art.27 ustawy wymagany okres skladkowy i niesktadkowy wynosi co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.
Zgodnie z §4 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow



zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegblnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz.43 ze zm.) pracownik,
ktéry wykonywal prace w szczegdlnych warunkach, wymienione w wykazie A zalacznika do rozporzadzenia, nabywa
prawo do emerytury w w/w wieku jezeli ma wymagany okres zatrudnienia (co najmniej 25 lat mezczyzna), w tym
co najmniej 15 lat pracy w warunkach szczegblnych. Ponadto zgodnie z §2 ust.1 przedmiotowego rozporzadzenia
okresami pracy uzasadniajacymi prawo do $§wiadczen na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu sa okresy, w ktérych
praca w szczeg6Olnych warunkach lub w szezeg6lnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu
pracy obowiazujacym na danym stanowisku.

Rozstrzygniecie niniejszej sprawy wymagalo zbadania, czy ubezpieczony spelia przeslanke wymaganego okresu
ubezpieczenia w wymiarze co najmniej 25 lat oraz okresu pracy w szczegdlnych warunkach w wymiarze co najmniej
15 lat — przebytych do 31 grudnia 1998r. Poza sporem pozostawalo bowiem, ze ubezpieczony osiaggnal wymagany
ustawg wiek oraz nie przystapit do otwartego funduszu emerytalnego. Analizujac caloksztalt przeprowadzonych w
sprawie dowodow Sad doszedl do przekonania, ze ubezpieczony spelnia ustawowe przeslanki nabycia prawa do
emerytury w obnizonym wieku emerytalnym. Zasadne okazalo sie twierdzenie ubezpieczonego, ze posiada 15-letni
okres zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach, gdyz oprocz okreséw uwzglednionych przez organ rentowy, prace w
takich warunkach wykonywal réwniez na rzecz Wojewodzkiej Spoldzielni Pracy Budownictwa w S. Oddzial nr 1 w
W. w okresie od 21 czerwca 1976r. do 31 maja 1979r., a zatem przez 2 lata, 11 miesiecy i 10 dni. Przeprowadzone
przez Sad postepowanie dowodowe dalo podstawy do ustalenia, ze we wskazanym ubezpieczony stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy pracowal w szczegblnych warunkach wykonujac prace kierowcy ciggnika przy transporcie
materialdow budowlanych. Praca tego rodzaju zaliczona jest do pracy w szczegblnych warunkach o czym stanowi wykaz
A dzial VIII poz.3 zalacznika do w/w rozporzadzenia Rady Ministréow z 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze. Na fakt wykonywania
przez ubezpieczonego pracy kierowcy ciggnika wskazuja dowody z dokumentow zawartych w aktach osobowych
ubezpieczonego oraz spdjne zeznania $§wiadkéw - wspotpracownikdéw ubezpieczonego w rozpatrywanym okresie, a
takze korespondujace z tymi dowodami logiczne zeznania samego ubezpieczonego.

W ocenie Sagdu uzasadnione okazalo sie rowniez roszczenie ubezpieczonego o uzupelnienie okresu wymaganego do
nabycia emerytury okresem od 30 czerwca 1980r. do 25 pazdziernika 198ir., kiedy to ubezpieczony nie podlegal
ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu zatrudnienia, byl natomiast rolnikiem i prowadzil gospodarstwo rolne. Podstawe
zaliczenia tego okresu do okresu ubezpieczenia stanowi przepis art.10 ust.1 pkt 1 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktorym
przy ustalaniu prawa do emerytury uwzglednia sie rowniez, traktujac je jak okresy skltadkowe okresy ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, za ktoére oplacono przewidziane w odrebnych przepisach skladki — w zakresie niezbednym
do uzupehienia okresu wymaganego do nabycia emerytury. Z przedstawionych wyzej ustalen Sadu wynika, ze na
mocy umowy przekazania wlasnoSci i posiadania gospodarstwa rolnego z 30 czerwca 1980r. ubezpieczony stal sie
rolnikiem w rozumieniu w mys$l art.75 ust.1 pkt 1 ustawy z 26 pazdziernika 1977r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz
innych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin i na mocy art.38 tej ustawy rolnik mial obowigzek oplacania skladek
fundusz emerytalny rolnikéw. Poza sporem jest, ze ubezpieczony nie dysponuje dokumentem potwierdzajacym
oplacanie sktadek na ten fundusz za w/w okres. Réwniez Urzad Gminy L., ktéry we wskazanym okresie prowadzil
dokumentacje dotyczgca podlegania ubezpieczeniu oraz wymiaru i poboru skladek na fundusz emerytalny rolnikéw,
nie dysponuje dokumentem potwierdzajacym oplacanie skladek przez ubezpieczonego w spornym okresie z uwagi
na zniszczenie stosownej dokumentacji po uplywie terminu jej przechowywania (vide: pisma Urzedu Gminy L. z 28
grudnia 2016r. k.27 akt emerytalnych oraz z 22 maja 2017r. k.44 akt sprawy). Okoliczno$¢ ta nie stanowi jednak
przeszkody do zaliczenia wskazanego okresu do okresu wymaganego do nabycia emerytury, a to z uwagi na to,
Ze niesporne jest, iz w dacie zawarcia umowy przekazania wlasnosci i posiadania gospodarstwa rolnego miedzy
ubezpieczonym a jego matka, a zatem w dniu 30 czerwca 1980r. ubezpieczony mial ukonczone 23 lata. Fakt ten ma
istotne znacznie, gdyz oznacza, ze do ubezpieczonego, ktéry rozpoczat prowadzenie gospodarstwa rolnego w mlodym
wieku, zastosowanie znajdowalo uregulowanie zawarte w art.40 w/w ustawy z 27 pazdziernika 1977r., zgodnie z
ktérym rolnik, ktory rozpoczal prowadzenie gospodarstwa rolnego przed ukonczeniem 35. roku zycia, zwolniony byt
z obowigzku oplacania skladki przez okres pierwszych 5 lat gospodarowania. Uregulowanie to obwigzywalto do czasu
obowiazywania przedmiotowej ustawy ,tj. do 31 grudnia 1982r., a zatem obejmowalo sporny okres. Podkresli¢ przy



tym nalezy, ze brak obowiazku faktycznego oplacenia skladki na skutek ustawowego zwolnienia z tego obowiazku
nie oznacza, ze rozpatrywany okres przestaje byé okresem, o ktérym mowa w art.10 ust.1 pkt 1 ustawy emerytalnej.
W tej kwestii wypowiadaly sie juz sady i m.in. Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 3 grudnia 2015r. w sprawie
III AUa 251/15 stwierdzil, ze okresem skladkowym, o ktérym mowa w art.10 ust.1 pkt 1 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS jest takze okres podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw na podstawie ustawy z 1977r. o
zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, w ktérym rolnik z mocy art.40 tej
ustawy byl zwolniony z obowiazku oplacania skladki (opublikowany w Lex 1960800). Na marginesie wskazac nalezy,
ze ubezpieczony dysponuje dokumentacja potwierdzajaca oplacanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow za
dalsze okresy (vide: dokumentacja w kopercie na k.20 akt sprawy).

Reasumujgc uznac¢ nalezalo, ze ubezpieczony spelnia wszystkie ustawowe przestanki nabycia prawa do emerytury

na podstawie art.184 ustawy emerytalnej. Majac to na uwadze Sad na podstawie art.477'4§2 kpc zmienil zaskarzona
decyzje i ustalil, ze Z. R. przysthuguje prawo do emerytury od 1 grudnia 2016r. ,tj. od miesigca, w ktérym ubezpieczony
wystapil z wnioskiem o §wiadczenie.

Nieuzasadnione okazalo sie natomiast odwolanie ubezpieczonego od decyzji z 23 stycznia 2017r. o ustaleniu kapitalu
poczatkowego. Jak wskazano na wstepie uzasadnienia, do ustalenia wysokoSci kapitalu poczatkowego organ rentowy
przyjal wykazane przez ubezpieczonego okresy skladkowe w wymiarze 20 lat, 5 miesiecy i 19 dni oraz okresy
nieskladkowe w wymiarze 21 dni. Do obliczenia kapitalu poczatkowego nie uwzglednia sie natomiast okresow
pracy w gospodarstwie rolnym oraz podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw i oplacania skladek na to

ubezpieczenie — art.174 ust.2 ustawy emerytalnej. Z przedstawionych wzgledéw, na podstawie art.477'4§1 kpe
odwolanie ubezpieczonego od decyzji z 23 stycznia 2017r. podlegato oddaleniu.



