Sygn. akt IV U 490/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 paZzdziernika 2019r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Katarzyna Antoniak
Protokolant st. sekr. sgdowy Marzena Mazurek

po rozpoznaniu w dniu 28 pazdziernika 2019 r. w Siedlcach na rozprawie
odwotlania M. Z.

od decyzji Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S.

z dnia 15 kwietnia 2019r. Nr (...), znak (...)- (...)

w sprawie M. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S.

o ustalenie podlegania ubezpieczeniom spolecznym

I. zmienia zaskarzong decyzje i ustala, ze M. Z. z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalno$ci pod nazwa (...) M. Z.
podlega od(...)2018 r. dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu,

II. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S. na rzecz M. Z. kwote (...)) zlotych tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt: IV U 490/19 UZASADNIENIE

Decyzja z 15 kwietnia 2019r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art.83 ust.1
pkt 2 w zwigzku z art.11 ust.2, art.14 ust.1, 1a i 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych stwierdzil, ze z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej pod nazwg V. M. Z. nie
podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 1 grudnia 2018r. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy
wskazal m.in., ze od 27 grudnia 2018r. do 23 marca 2019r. ubezpieczony M. Z. zglosil do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzialu w S. roszczenie o wyplate zasitku chorobowego. Po rozpatrzeniu powyzszego wniosku decyzja
z 11 marca 2019r. organ rentowy odmowil ubezpieczonemu zasitku chorobowego, a to wobec ustalenia, ze na dzien
27 grudnia 2018r. ,tj. na pierwszy dzien orzeczonej niezdolnoéci do pracy ubezpieczony nie podlegal dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu. Do ustalenia takiego organ rentowy doszedl po analizie konta platnika skladek, w
wyniku ktorej organ stwierdzil, ze cze$¢ wplaty za grudzien 2018r. zostala uregulowana po obowigzujacym terminie
platnoéci, a skladki za styczen i luty 2019r. nie zostaly przez platnika wykazane i optacone. W dniu 28 grudnia
2018r. ubezpieczony zadeklarowal podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenia spoleczne, w tym na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za grudzien 2018r. w kwocie (...). Nastepnie w dniu 11 lutego 2019r. ubezpieczony przestal



korekte dokumentu rozliczeniowego z wykazana nizsza kwota podstawy ((...)). Sytuacja ta byla nieprawidlowa, gdyz
po uplywie terminu skladania dokumentow rozliczeniowych platnik nie moze korygowaé zadeklarowanej kwoty
podstawy. W dniu 27 lutego 2019r. ubezpieczony przestal poprawne dokumenty, ponownie wykazujac podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne w kwocie (...)zlotych. Nadto organ rentowy wskazal, ze w grudniu 2018r.
zostala przeprowadzona u ubezpieczonego jako platnika skladek kontrola m.in. w sprawie prawidlowosci i rzetelnosci
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych skladek, do ktérych pobierania zobowigzany jest ZUS, w
tym skladek na ubezpieczenie zdrowotne. W toku kontroli ustalono, ze w okresie od czerwca 2017r. do wrze$nia 2017r.
ubezpieczony zadeklarowal skladke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie (...)zlotych. Z uwagi na to, ze w powyzszym
okresie ubezpieczony prowadzit dzialalno$¢ takze w ramach spéiki cywilnej (...).C. C. 1., Z. M., ubezpieczony powinien
oplaci¢ skladke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie (...)zlotych. Korekty deklaracji zostaly przestane do organu
rentowego w dniu 4 marca 2019r. Po ponownym rozliczeniu konta okazalo sie, ze nadplata, ktéra ubezpieczony
posiadal na koncie nie wystarczyta na pokrycie kwoty roéznicy wynikajacej z korekty. Pozostala nalezno$é¢ zostala
uregulowana w dniu 14 marca 2019r. Organ rentowy podkreslil, ze fakt, iz obecnie skladka za grudzien 2018r. jest
oplacona po terminie wynika z dzialaii podjetych przez ubezpieczonego, ktory nie dolozyt nalezytej staranno$ci w
zakresie przekazania do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych prawidlowych dokumentéw rozliczeniowych z naliczonymi
poprawnie podstawami wymiaru skladek oraz ich terminowego oplacenia. Dopiero w wyniku kontroli przez organ
rentowy ubezpieczony przestal prawidlowe dokumenty. Ponadto nieprawidtowa korekta podstawy wymiaru skladek
za grudzien 2018r. przyczynila sie do rozliczenia czeSci wplaty za grudzien 2018r. na najstarsza zaleglos$é na koncie.
Nadto organ rentowy wskazal, ze nie uwzglednil wniosku ubezpieczonego o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie
skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za grudzien 2018r., gdyz pozytywne zalatwienie tego rodzaju
wniosku powinno nastepowac tylko w uzasadnionych okoliczno$ciach, a takie w niniejszej sprawie nie zaszly (decyzja
z 15 kwietnia 2019r. k.65-71 akt organu rentowego).

Odwolanie od w/w decyzji zlozyl ubezpieczony M. Z., reprezentowany przez pelnomocnika, wnoszac o jej zmiane
i ustalenie, ze od 1 grudnia 2018r. z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalnoSci podlega dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu. Decyzji zarzucono naruszenie prawa materialnego ,tj. art.14 ust.2 pkt 2 ustawy
z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez niewla$ciwe zastosowanie i przyjecie, ze
ubezpieczony nie podlega dobrowlnemu ubezpieczniu chorobowemu od 1 grudnia 2018r. oraz art.31 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych w zwiazku z art.62§1 ustawy z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa poprzez jego
niezastosowanie i bledne zaliczenie dokonanej wplaty z 15 stycznia 2019r. na dobrowlne ubezpieczenie za grudzien
2018r. na poczet innych naleznoS$ci, a na wypadek nieuwzglednienia powyzszych zarzutéw zarzucono naruszenie
przepisu art.14 ust.2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez bledna interpretacje i przyjecie, ze
zaistniala w niniejszej sprawie sytuacja nie jest uzasadnionym przypadkiem do wyrazenia przez organ rentowy zgody
na oplacenie skladek po terminie platno$ci. W uzasadnieniu stanowiska wskazano m.in., ze skladke na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za miesiac grudzien 2018r. ubezpieczony oplacil w pelnej wysokosSci w ustawowym terminie.
Przyznano, z e w dniu 11 lutego 2019r. ubezpieczony zlozyl nieprawidlowa korekte deklaracji za grudzien 2018r., w
ktorej okreslil nizsza podstawe wymiaru sktadek w kwocie (...)zlotych, niemniej w dniu 27 lutego 2019r. ubezpieczony
ponownie zlozyt poprawnie wystawiong deklaracje. Organ rentowy popada w sprzeczno$c¢ twierdzac z jednej strony,
ze nieprawidlowa korekta deklaracji zlozona w dniu 11 lutego 2019r. zawierajaca zanizona podstawe wymiaru
skladek przyczynila sie do rozliczenia cze$ci wplaty za grudzien 2018r. na najstarsza zaleglo$¢, a z drugiej strony
wskazujac, ze korygowanie zadeklarowanej kwoty podstawy wymiaru po uplywie terminu do sktadania dokumentéw
rozliczeniowych jest nieprawidlowe i przez to nieskuteczne. Nadto wskazano, ze organ rentowy dopiero w dniu
6 lutego 2019r. (w aneksie nr (...) do protokotu kontroli) stwierdzil nieprawidlowo$ci w zakresie oplacania przez
ubezpieczonego skladek na ubezpieczenie zdrowotne za 2017r. W tych okoliczno$ciach brak jest podstaw do przyjecia,
ze organ rentowy mogl zarachowaé czes¢ wplaty tytulem skladki ubezpieczeniowej za grudzien 2018r. na poczet
najstarszej zaleglo$ci na koncie. Takie dzialanie organu rentowego jest poza tym sprzeczne z art.31 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art.62§1 ustawy z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa (odwolanie wraz z
zalacznikami k.1-58h akt sprawy).



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie oraz zasadzenie od ubezpieczonego na rzecz
organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu stanowiska organ
rentowy podtrzymal argumentacje podniesiong w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji (odpowiedZ organu rentowego na
odwolanie k.59-61 akt sprawy).

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczony M. Z. od (...). prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ pod nazwa V.. Przedmiotem dzialalnosci jest
wypozyczanie samochod6w dostawczych i osobowych. Od 2012r. do wrzeénia 2017r. ubezpieczony prowadzil rowniez
dzialalno$é jako wspolnik spélki cywilnej pod nazwa Faworyt C. 1. i M. Z. (zeznania ubezpieczonego k.81v akt sprawy,
aneks do umowy spo6lki cywilnej z 16 wrzes$nia 2017r. k.11 akt organu rentowego). W ramach prowadzonej dziatalnosci
ubezpieczony zglosil sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Skladki na ubezpieczenie spoleczne i
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za (...). ubezpieczony oplacil w ustawowym terminie ,tj. w dniu 15 stycznia
2019r. Skladki zostaly oplaconej w pelnej wysokoéci od zadeklarowanej podstawy wymiaru w kwocie (...)zlotych. W
dniu 11 lutego 2019r., a zatem po terminie do zlozenia dokumentéw rozliczeniowych ubezpieczony zlozyt korekte
dokumentu rozliczeniowego za grudzien 2018r. wykazujac nizszg kwote podstawy wymiaru ,tj. (...)zlotych. Nastepnie
w dniu 27 lutego 2019r. ubezpieczony zlozyl poprawna deklaracje wykazujac jako podstawe wymiaru skladki kwote
pierwotnie zadeklarowang ,tj. (...)zlotych (okolicznoéci niesporne — zeznania ubezpieczonego k.81v akt sprawy,
uzasadnienie zaskarzonej decyzji k.69 akt organu rentowego).

W grudniu 2018r. organ rentowy przeprowadzil u ubezpieczonego kontrole w zakresie prawidlowoéci i rzetelnosci
oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz inne skltadki, do ktérych poboru organ rentowy jest zobowiazany.
Ostatni dzien kontroli przypadal w dniu 27 grudnia 2018r. W dniu 6 lutego 2019r. organ rentowy sporzadzil aneks
nr (...) do protokolu kontroli, w ktérym stwierdzil, ze za okres od czerwca 2017r. do wrzesSnia 2017r. - kiedy to
ubezpieczony prowadzil dzialalno$¢ pod firma (...), ajednoczesnie byl wspolnikiem sp6tki cywilnej (...) - ubezpieczony
zadeklarowat skladke na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu pozarolniczej dzialalnosci w kwocie 297,28 zlotych, gdy
tymczasem skladka na ubezpieczenie zdrowotne powinna by¢ optacona odrebnie od dwoch tych rodzajow dzialalnoSci,
a zatem w kwocie 594,56 zlotych (297,28 x 2) — aneks nr (...) do protokolu kontroli platnika z 6 lutego 2019r k.1-3
akt organu rentowego. W zwiagzku z powyzszym ubezpieczony w dniu 4 marca 2019r. zlozyl korekty deklaracji za
powyzszy okres. W tym czasie ubezpieczony posiadal nadplate na koncie, ktéra jak sie okazalo nie wystarczyla na
pokrycie réznicy wynikajacej z korekty. W zwigzku z tym organ rentowy zaliczyt na niedoplate w oplacie skladek na
ubezpieczenie zdrowotne za 2017r. cze$¢ wplaty dokonanej przez ubezpieczonego tytulem skladek na ubezpieczenia
spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za grudzien 2018r. Pozostala kwote ubezpieczony wplacit w
dniu 14 marca 2019r. (okoliczno$ci niesporne - zeznania ubezpieczonego k.82 akt sprawy, uzasadnienie zaskarzone;j
decyzji k.69gv akt organu rentowego).

Za okres od 27 grudnia 2018r. do 23 marca 2019r. ubezpieczony zglosil roszczenie o zasitek chorobowy. Organ rentowy
odmoéwil mu prawa do zasitku chorobowego wobec stwierdzenia, ze cze$¢ wplaty tytulem sktadki za grudzien 2018r.,
zostala uregulowana po obowiazujacym terminie ptatnosci. Ubezpieczony zgodnie z sugestia pracownikéw organu
rentowego wystapit do organu z wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe (wniosek k.15 akt organu rentowego). Po rozpoznaniu powyzszego wniosku, w pi$mie z 21
marca 2019r. organ rentowy wniosek ten zalatwil odmownie wskazujac, ze nie zachodza okoliczno$ci uzasadniajace
wyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie, gdyz ubezpieczony jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéc
jest odpowiedzialny za swoje dzialania i ponosi ryzyko przekroczenia terminéw platnoéci (pismo organu rentowego
z 21 marca 2019r. k.37-39 akt organu rentowego).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie ubezpieczonego M. Z. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S. z 15 kwietnia 2019r.
stwierdzajacej, ze z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej M. Z. nie podlega dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 1 grudnia 2018r. okazalo sie uzasadnione.



Zgodnie z art.14 ust.2 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2019r., poz.300)
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje:

1. od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tego ubezpieczenia, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktérym
wniosek zostal zlozony,

2. od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktoéry nie oplacono w terminie skladki naleznej na to
ubezpieczenie, m.in. w przypadku osob prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ ,tj. w przypadku:

- nie oplacenia za dany miesigc skltadek na ubezpieczenia spoleczne w ogole,
- oplacenia za dany miesigc skladek na ubezpieczenia spoleczne w niepelnej wysokosci,

- oplacenia za dany miesiac skladek na ubezpieczenia spoleczne w pelnej wysokoéci, ale po ustawowym terminie
platnosci,

przy czym w uzasadnionych przypadkach Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazic
zgode na oplacenie skladki po terminie,

3. od dnia ustania tytulu podlegania ubezpieczeniom.

Organ rentowy wydajac zaskarzona decyzje stwierdzil ustanie w odniesieniu do ubezpieczonego dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego od 1 grudnia 2018r., a to wobec stwierdzenia, ze cze$¢ skladki na to ubezpieczenie za
miesiac grudzien 2018r. zostala oplacona po obowiazujacym terminie ptatnosci.

Analizujac okolicznos$ci sprawy Sad doszedt do przekonania, ze stanowisko organu rentowego jest btedne. W sprawie
niesporne jest, Ze termin oplacenia przez ubezpieczonego sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigc
grudzien 2018r. uplywal w dniu 15 stycznia 2019r. Niesporne jest rowniez to, ze w dniu 15 stycznia 2019r. ubezpieczony
oplacil w caloéci nalezne sktadki za miesiagc grudzien od zadeklarowanej podstawy wymiaru sktadek w kwocie
(...)zlotych. Okoliczno$é, ze w dniu 15 stycznia 2019r. ubezpieczony oplacit calg nalezng skladke od zadeklarowanej
podstawy wynika wprost z decyzji organu rentowego, czy tez dla przykladu z opinii w sprawie wniosku ubezpieczonego
o wyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie (k.33v akt organu rentowego), gdzie organ wprost wskazuje, ze
poczatkowo skladka zostala dokonana w terminie, ale na skutek zaliczenia — zaksiegowania przez system czesci tej
wplaty na zaleglo$¢ w oplacie skladki na ubezpieczenie zdrowotne za 2017r., skladka na ubezpieczenie chorobowe za
grudzien 2018r. zostala dokonana po terminie, gdyz pozostala nalezno$¢ zostala optacona w dniu 14 marca 2019r.
Organ rentowy wskazuje przy tym, ze na zaliczenie czeSci prawidlowo dokonanej wplaty skladki za grudzien 2018r. na
zaleglo$¢ z tytutu skladki na ubezpieczenie zdrowotne za 2017r. wplyw miala nieprawidlowa korekta dokonana przez
ubezpieczonego w dniu 11 lutego 2019r. co podstawy wymiaru skladki za grudzien 2018r. (uzasadnienie zaskarzonej
decyzji k.69v akt organu rentowego). Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze racje ma ubezpieczony twierdzac, ze organ
rentowy popada w sprzeczno$¢ wskazujac z jednej strony, ze korekta deklaracji za grudzien 2018r. (obnizajaca kwote
podstawy wymiaru skladki) dokonana przez ubezpieczonego w dniu 11 lutego 2019r., a zatem po terminie skltadania
dokumentacji rozliczeniowej, byla nieprawidlowa, gdyz po terminie platnik nie moze korygowaé zadeklarowanej
podstawy, a z drugiej strony twierdzac, ze korekta (dokonana nieprawidlowo) spowodowala, ze system rozliczyl czesé
dokonanej wplaty — od prawidlowo pierwotnie zadeklarowanej podstawy — na poczet zaleglosci za 2017r. Skoro
bowiem korekta kwoty podstawy wymiaru skladki z 11 lutego 2019r. byla nieprawidlowa i nieskuteczna - bo dokonana
po terminie na zlozenie dokumentacji rozliczeniowej - to nieuzasadnione jest twierdzenie, ze na skutek ksiegowania
przez system, prawidlowo i terminowo oplacona skladka ,stala sie” nastepnie oplacona czeéciowo po terminie.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, Ze nawet przy przyjeciu argumentacji organu rentowego co do sposobu
rozliczania skladek przez system, to uzasadnione jest stwierdzenie, ze w sprawie zaszly okoliczno$ci nakazujace
wyrazenie ubezpieczonemu zgody na oplacenie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za grudzien 2018r.
po terminie. Nalezy wskazaé, ze jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych instytucja



wyrazenia zgody na oplacenie skladki po terminie nie powinna by¢ stosowana w sposob rygorystyczny, gdyz zgoda
na oplacenie skladki po terminie nie wiaze sie z konieczno$cia wystapienia szczegolnie uzasadnionego, wyjatkowego
przypadku, czy szczeg6lnie uzasadnionych okoliczno$ci. W niniejszej sprawie ubezpieczony w dniu 15 stycznia
2019r., a zatem w ustawowym terminie, oplacit w calosSci nalezne skladki za grudzien 2018r. od prawidlowo
zadeklarowanej kwoty podstawy wymiaru skladki, natomiast nieprawidlowosci w oplacie przez ubezpieczonego
skladki na ubezpieczenie zdrowotne za okres do czerwca do wrze$nia 2017r. organ rentowy stwierdzil dopiero w
aneksie nr (...) z 6 lutego 2019r. do protokotu kontroli przeprowadzonej u ubezpieczonego w grudniu 2018r. Taki
stan rzeczy pokazuje, ze organ rentowy niezasadnie odmoéwil ubezpieczonemu zgody na oplacenie skladki po terminie.
OczywiScie ubezpieczony jako przedsiebiorca jest obowigzany terminowo i w prawidlowej wysoko$ci oplacaé sktadki
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, niemniej stanowisko organu rentowego wyrazone w protokole
z kontroli daje platnikowi skladek wskazéwki w zakresie objetym kontrola, a w niniejszej sprawie organ rentowy
zastrzezenia co do oplacenia przez ubezpieczonego sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za 2017r. wyrazil w nie w
protokole kontroli sporzadzonym w dniu 27 grudnia 2018r., ale w aneksie nr (...) do tego protokotu sporzadzonym w
dniu 6 lutego 2019r. (k.1-3 akt organu rentowego).

Reasumujgc Sad stwierdzil, ze ubezpieczony jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ podlega od 1 grudnia
2018r. dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Majgc na uwadze powyzsze okolicznoéci Sad na podstawie

art.477'482 kpc zmienil zaskarzong decyzje i orzekl! jak w pkt I sentencji wyroku.

O kosztach postepowania Sad orzekl zgodnie z wynikiem sprawy na podstawie art.98811 3 kpc w zwigzku z art.99 kpc
i w zwigzku z §9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015r. (Dz.U. z 2018r., poz.265) w
sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych.



